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FCD Fatores Criticos para a Decisao
ICNB Instituto de Conservagao da Natureza e Biodiversidade
IEFP Instituto de Emprego e Formagao Profissional
INAG Instituto da Agua
INE Instituto Nacional de Estatistica
Isso Internacional Organization for Standarizacion
PBH Plano de Bacia Hidrografica das Ribeiras do Algarve
PEAASAR Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (2007-
2013)
PENT Plano Estratégico Nacional do Turismo
PNA Plano Nacional da Agua
PMEC Plano Municipal e Protegao Civil de Lagos
PNAAS Plano de Nacional de Agao Ambiente e Salude (2008-2013)
PNAC Plano de Nacional para as Alteragdes Climaticas
PDM Plano Diretor Municipal
PEPS Proposta de Estratégia de Protegéo dos solos
PMOT Plano Municipal de Ordenamento do Territério
PO Algarve 21 Programa Operacional Algarve 21
POPH Programa Operacional de Potencial Humano
PNUEA Plano Nacional de Uso Eficiente da Agua
PNPOT Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério
PU Plano de Urbanizagao
PROTAL Programa Regional de Ordenamento do Territério do Algarve
PMEPCL Plano Municipal de Emergéncia e Protegdo Civil de Lagos
PMDFCI Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PSRN 2000 Plano sectorial da Rede Natura 2000
QE Questdes estratégicas
QRE Quadro de Referéncia Estratégica
QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
RAN Reserva Agricola Nacional
REN Reserva Ecolégica Nacional
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RJIGT

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

RSU

Residuos Sélidos Urbanos
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I. INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Diretor

Municipal de Lagos.

Por decisdo do Tribunal Constitucional de 31 de janeiro de 2002, foi determinada a anulacdo da
deliberagédo da Assembleia Municipal de 10 de novembro de 1994 tendo nessa sequéncia o Plano

Diretor Municipal de Lagos perdido a sua eficécia.

Face a esta circunstancia, a Camara Municipal deliberou na sua sessao de 20 de fevereiro de 2002,
retomar o processo de elaboracdo do Plano Diretor Municipal, iniciando-se a partir desta data, todos

os procedimentos necessarios para o efeito.

Este Relatério Preliminar corresponde assim, a segunda fase do procedimento de Avaliagdo Ambiental
Estratégica, previsto no artigo 6.2 do Decreto — Lei 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 58/2011, de 4 de maio, o qual define, que Juntamente com o plano ou programa sujeito a avaliagao
ambiental, a entidade responsavel elabora um relatorio no qual identifica, descreve e avalia 0s
eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano ou programa, as suas
alternativas razoaveis que tenham em conta os objetivos e o 4mbito de aplicacdo territorial respetivos,
e do qual constam, atendendo a previa definicdo do seu a&mbito (...), paralelamente e de acordo com a
alinea c) do n.? 2 do artigo 86.2 do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro com a redacado dada
pelo Decreto-Lei n.? 46/2009, de 20 de fevereiro, o Plano Diretor Municipal é acompanhado por
Relatério Ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes da aplicagdo do plano e as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os

objetivos e o0 Ambito de aplicacio territorial respetivos.

Pretende-se que o Relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégia (AAE) do Plano Diretor Municipal de
Lagos constitua um contributo para a integragéo das preocupagdes ambientais e de sustentabilidade
no PDM de Lagos, permitindo a discussdo de alternativas de acordo com os possiveis impactes

territoriais que lhe estao subjacentes.

O ambito da AAE foi definido a partir de um relatério preliminar de Definigdo de Ambito da Avaliagao
Ambiental Estratégica do PDM de Lagos, o qual foi submetido a consulta as Entidades com
Responsabilidade Especifica (ERAE), a 7 de fevereiro de 2011. A informagdo constante na Proposta
de Definicdo de Ambito e subsequentemente no presente relatério, foi aferida de acordo com os
pareceres emitidos por estas entidades.

O Relatério Ambiental desenvolve-se da seguinte forma:

1.Introdugéo
2.Avaliagdo Ambiental Estratégica: Enquadramento Legal e Metodologia
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3. Descricao do Objeto de Avaliagao.
4. Ambito da Avaliacdo Ambiental.
5. Avaliagdo Ambiental por Fator Critico para a Decisao.

6.Conclusao e Consideracoes Finais.

A acompanhar o presente Relatério Ambiental, apresenta-se o Resumo Nao Técnico (RNT), que

constitui o Volume II.

Il. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: ENQUADRAMENTO LEGAL E
METODOLOGIA

1. Enquadramento Legal

De acordo com a alinea c¢) do n.% 2 do artigo 86.2 do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro com a
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.® 46/2009, de 20 de fevereiro, o Plano Diretor Municipal é
acompanhado por Relatério Ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais
efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas razoaveis
que tenham em conta os objetivos e o &mbito de aplicagdo territorial respetivos.

O Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.? 58/2011, de 4 de maio, é
aplicado subsidiariamente ao diploma legal acima referido, estabelecendo no artigo. 3.2 a
obrigatoriedade de realizar a avaliagdo ambiental em:

a) Os planos e programas para os setores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagoes, turismo, ordenamento urbano e
rural ou utilizagdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovacao de projetos

mencionados nos Anexos | e Il do Decreto-Lei n.? 69/2000, de 3 de maio, na sua atual redacao;

b) Os planos ou programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional de
sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial de conservagdo ou numa zona de
protecdo especial, devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias ambientais nos termos do artigo
10.2 do Decreto-Lei n.? 140/99, de 24 de abril, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.?
49/2005, de 24 de fevereiro;

c) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovagéo de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter

efeitos significativos no ambiente.

A Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas pode ser entendida como um processo integrado no
procedimento de tomada de decisdo, destinando-se a incorporar uma série de valores ambientais
nessa mesma decisdo. Mais precisamente, a avaliagdo ambiental de planos e programas constitui um

processo continuo e sistematico, que tem lugar a partir do momento inicial do processo decisorio
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publico, de avaliacdo da qualidade ambiental, de visdes alternativas e perspetivas de desenvolvimento
incorporadas num planeamento ou numa programacao que vao servir de enquadramento a futuros
projetos, assegurando a integragdo global das consideragbes biofisicas, econémicas, sociais e

politicas relevantes que possam estar em causa.

A realizagao de uma avaliagdo ambiental ao nivel do planeamento e da programacao, garante que os
efeitos ambientais sdo tidos em consideragdo durante a elaboragdo de um plano ou programa, antes
da sua aprovagao, contribuindo assim, para a adocdo de solugbes inovadoras, mais eficazes e
sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam os efeitos negativos significativos no
ambiente decorrentes da execugao do plano ou programa.

O processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica € definido pelo Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto — Lei n.? 58/2011 de 4 de maio, o qual estabelece que é da competéncia

da entidade responsavel pela elaboracao do plano, a realizagdo das seguintes fases:

- Ambito da Avaliacao Ambiental, de acordo com o artigo 3.%, cabe a entidade responsavel pela
elaboracao do Plano determinar o ambito de avaliacdo ambiental a realizar, bem como determinar o

alcance e nivel de pormenorizagao da informag&o a incluir no relatério ambiental.

- Relatério Ambiental, conforme o artigo 6.2, compete a entidade responsavel pela elaboracdo do
Plano elaborar um relatério ambiental no qual se identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes na aplicacdo do plano ou programa, as suas alternativas

razoaveis que tenham em conta os objetivos e dmbito de aplicagao territorial respetivos (...).

- Consultas, segundo o artigo 7.2, previamente a aprovacao do plano, a entidade responsavel pela
sua elaboracdo promove a consulta publica das entidades as quais em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os efeitos ambientais
resultantes da sua aplicacgo.

- Declaracao Ambiental, o artigo 10.2 estabelece que devera ser efetuada uma declaragcdo ambiental,
devendo esta ser posteriormente, disponibilizada através da respetiva pagina da Internet, podendo ser

igualmente disponibilizada, na pagina da Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Pretende-se, com este documento, dar cumprimento ao artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15
de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.? 58/2011, de 4 de maio, no qual se identifica, descreve e avalia
0s eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes na aplicagdo do plano ou programa, as suas

alternativas razodveis que tenham em conta os objetivos e dmbito de aplicacao territorial respetivos

(...).

2. Abordagem Metodologica
A metodologia seguida para a realizagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Diretor

Municipal de Lagos — Fase de Retoma, visa cumprir o estabelecido no Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15
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junho, alterado pelo Decreto-Lei n.? 58/2011, de 4 de maio e no Decreto-Lei 46/2009, de 20 de
fevereiro, resultando da execucao de trés fases distintas:

- Relatério de Definicdo de Ambito;
- Relatorio Ambiental;

- Declaragdo Ambiental.

O presente documento constitui a segunda fase do procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica
onde se ird proceder a analise e avaliagdo do Plano Diretor Municipal de Lagos, de acordo com os
Fatores Criticos para a Decisdo e o nivel de pormenorizacdo e alcance definidos pela Proposta de

Definicdo de Ambito.

O método adotado para a elaboracdo do Relatério Ambiental resulta da conciliagdo de quatro

momentos chave:

- Numa primeira fase, efetuar-se-a uma analise de diagnostico, que possibilitara conhecer a situagao

atual e de que forma se prevé que esta, evolua na auséncia de Plano Diretor Municipal.

Como sumula da andlise tendencial, resultara uma matriz SWOT, relativa a situacdo atual territorial,
por FCD, a qual informara sobre as oportunidades e as ameacas que a tendéncia atual de

desenvolvimento pressupde, ndo tendo em conta as opgdes estratégicas do PDM de Lagos.

- Na fase seguinte, irdo ser identificadas as agbGes ou intervengdes a desenvolver com a

implementagéo do plano e que sdo suscetiveis de gerar efeitos significativos no ambiente.

Desta forma, efetuar-se-4& uma matriz de oportunidades e riscos, de forma a avaliar as medidas
propostas no plano e a sua implementacdo no terreno por objetivo ambiental e de
sustentabilidade/Critério de Avaliacao, ira igualmente, constar desta matriz a avaliacdo e quantificacdo

dos efeitos significativos decorrentes do PDM de Lagos.

A quantificagao dos efeitos sera efetuada da seguinte forma:

Positivos Negativos

Muito Significativos (+++) Muito Significativos (---)

Criagao de novas oportunidades de desenvolvimento e Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irreversivel
criagdo de riqueza para a regido e para o concelho; e insubstituivel; custos elevados.

Beneficios elevados em termos de quantidade,

qualidade ou protegao dos recursos e valores locais ou

regionais.

Significativos(++) Significativos (--)
Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia Perda de recurso ou afetagdo de qualidade que exige a
média. aplicacdo de diretrizes; custos médios.

Baixas (+) Baixos (-)
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Beneficios baixos ou insignificantes. Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irrelevante

ou minimizavel; custos baixos ou irrelevantes.

Nulo (0) Nulo (0)

Nao Aplicavel (N/A) Nao Aplicavel (N/A)

Decorrente desta avaliacdo e apos a identificagdo dos efeitos negativos muito significativos, irdo ser
propostos e analisados cenarios alternativos, os quais visam determinar a opgao mais sustentavel a

ser integrada na proposta de plano.

- Numa terceira fase ir4 ser efetuada uma comparagéo entre a proposta do Plano Diretor Municipal de
1995 e a Proposta atual (fase de retoma), desta forma irdo ser faciimente percetiveis as diferencas
entre ambos os planos, assim como as preeminéncias da atual proposta de gestdo territorial em

relacdo a de 1995.

- Por ultimo, sera definido um programa de seguimento, onde estardo estabelecidas as medidas e
recomendagdes que resultaram da andlise SWOT, decorrente da implementagéo do PDM, dividindo-se

em trés classes:

- Medidas e de planeamento e gestado, as quais deverao ser integradas no PDM de Lagos;

- Medidas de monitorizagdo, que tém por objetivo avaliarem o desempenho ambiental e
reconhecer atempadamente efeitos negativos decorrentes da implementagéo do PDM.

- Quadro de Governanga, que tem por objetivo, definir o quadro institucional para
implementacao da gestdo ambiental e de gestdo de processos de sustentabilidade.

A metodologia desenvolvida para a Avaliacgdo Ambiental Estratégica do PDM de Lagos, tera como
base o “Guia de Avaliagcdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério” (DGOTDU,
2008), o “Guia de Boas Praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica” (Partidario, 2007), o “Manual
para a Elaboracao, Revisdo e Analise de Planos Municipais de Ordenamento do Territorio na Vertente
da Protegdo Civil” (ANPC, 2009), a circular informativa “Recomendag¢des para a Integragédo e
Apreciagdo da Componente Saude Humana nos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio”
(DGS, 2009) e a respetiva legislacao aplicavel em vigor.

A abordagem metodolégica acima descrita encontra-se esquematizada na Figura 1.
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Figura 1 — Abordagem metodolégica para a Avaliagdo Ambiental Estratégica da Proposta de Reviséao do Plano

Diretor Municipal de Lagos.

Avaliacao Ambiental Estratégica da Proposta do PDM
de Lagos (fase de Retoma)

1.2 Fase - Andlise da situagdo Atual

Andlise dos FCD por critério de Avaliagao das tendéncias de

desenvolvimento atual na area de Intervencao

Analise SWOT territorial

2.2 Fase — Andlise de Oportunidades e Riscos

Realizagdo de uma matriz de oportunidades e riscos, de forma a avaliar as
medidas propostas no plano e a sua implementagéo no terreno por objetivo
ambiental e de sustentabilidade/Critério de Avaliacao

Avaliagao dos efeitos positivos e negativos do Plano

Efeitos Positivos ou negativos pouco Efeitos Negativos Significativos ou Muito
significativos significativos

U

Cenarios Alternativos

1l

Avaliagdo dos Cenarios Alternativos

0YySIO03a V vHVd OJI1]dD HOol1vd

3.2 Fase Comparagao da atual Proposta de PDM com a proposta do PDM
de 1995

4.2 Fase Definicdo de um Programa de Seguimento

Medidas de Planeamento e Gestao

Medidas de Monitorizagao

Diretrizes de Governanca
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ll. DESCRICAO DO OBJETO DE AVALIACAO

1. Fundamentacao da Fase de Retoma do PDM de Lagos

O Plano Diretor Municipal de Lagos foi aprovado a 10 de novembro de 1994 pela Assembleia
Municipal e ratificado pela Resolugdo do Concelho de Ministros n.? 28/95, publicada no Diario da
Republica 1.2 série — B, n.2 79 de 3 de abril de 1995.

No ambito do processo judicial intentado contra a Assembleia Municipal de Lagos em 10 de fevereiro
de 1998, foi proferida sentenca pelo Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa, anulando aquela

deliberagéo.

Considerou o citado Tribunal, que a aprovagéo pela Assembleia Municipal de uma nova versao do
PDM — proposta pela Camara Municipal de Lagos e resultante das corregbes preconizadas pela
Secretaria de Estado da Administragdo Local do Ordenamento do Territério, — sem que a mesma
tivesse sido submetida a novo Inquérito Publico, violava o procedimento administrativo legalmente

estabelecido para a formagao de vontade daquele 6rgéo.

Da decisao do Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa, a Assembleia Municipal de Lagos interpbs
recurso para o Supremo Tribunal Administrativo, vindo esta instancia a confirmar a sentencga recorrida,
decisdo que também nao viria a ser afetada pelo Acérdao n.? 39/2002 do Tribunal Constitucional de 31
de janeiro, por este Tribunal ndo ter conhecimento do objeto do recurso interposto pela Assembleia
Municipal.

Assim, determinada a anulacdo da deliberacdo da Assembleia Municipal de 10 de novembro de 1994,
o Plano Diretor Municipal de Lagos deixou de ser eficaz.

Face a esta circunstancia, a Camara Municipal deliberou na sua sessdo de 20 de fevereiro de 2002,
retomar o processo de elaboracdo do Plano Diretor Municipal, iniciando-se a partir desta data, todos

os procedimentos necessarios para o efeito.

A reconstituicdo da Comissao Técnica de Acompanhamento, designada na altura por Comissao Mista
de Coordenacgao, constitui um procedimento prioritario, ndo apenas pelo facto de ser imperiosa a
conclusdo deste vital instrumento de planeamento, mas também, no ambito de apoios técnico-
financeiros as autarquias, em que a informacao da Comissdo é um requisito imprescindivel a efetiva

concretizacao dos financiamentos.

Neste sentido, foi solicitado a DRAOT-Algarve o apoio para desencadear o processo de constituicdo
da Comissao Mista de Coordenagéo, tendo aquela entidade reunido com a DGOTDU na secretaria de
Estado em 8 de novembro de 2002.
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Na sequéncia da referida reunido, foi exarado o Despacho do Sr. Secretério de Estado do
Ordenamento do Territério de 16 de novembro de 2002, sobre a informacao n.% 244 de 8 de outubro
de 2002, na qual se concluia, pela constituicdo da Comissao Mista de Coordenacéo (art. 75.%, n.?2 do
Decreto-Lei n.2380/99), bem como, e cita-se “...nao se proceder a consultas externas, evitando-se
assim, as delongas inerentes a emissao dos respetivos pareceres, tendo-se julgado preferivel incluir

na Comissao Mista de Coordenacgao todas as entidades com interesses sectoriais relevantes”.

As entidades propostas foram, por conseguinte: Direcdo Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento; Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, Instituto da
Agua, Instituto da Conservacdo da Natureza, Direcdo Geral do Turismo, Direcdo Regional da
Agricultura do Algarve, Dire¢cdo Regional de Economia do Algarve, Instituto Portugués do Patrimonio
Arquitetonico, Instituto Portugués de arqueologia, Instituto de Desenvolvimento Rural e hidraulico,
Instituto das Estradas de Portugal, Instituto Portuarios e dos Transportes Maritimos, Dire¢cédo Geral da
Autoridade Maritima, Direcdo Regional de Educagcdo do Algarve, EDP — Eletricidade de Portugal,
Aguas do Algarve, S:A, Rede Ferroviaria Nacional — Refer, E.P..

Estas entidades foram acrescidas posteriormente com a ASEMBA - Associagdo Empresarial do
Barlavento Vicentino e o MEL — Movimento Ecol6gico de Lagos, na sequéncia do cumprimento do

disposto na alinea c) do n.? 2 da Portaria 290/03, de 5 de abril.

A Camara Municipal de Lagos, através do oficio de 20 de janeiro de 2003, dirigido a Direcao Regional
do Ambiente e do Ordenamento do Territério, deu a sua concordancia a proposta de composi¢ao da
Comissao Mista de Coordenacgao, tendo aquela entidade, nesta sequéncia dado conhecimento do
facto ao Sr. Secretario de Estado do ordenamento do territério e a DGOTDU solicitando
simultaneamente a esta Direcdo Geral que se dignasse mandar a levar a efeito os procedimentos

necessarios a constituicao da referida Comissao.

De igual modo e através do despacho de 19 de fevereiro de 2003, o Sr. Secretério de Estado do
Ordenamento do territério, comunicou a DGOTDU para, com urgéncia, “ Dar seguimento ao
procedimento de constituicdo da C.T.A”.

Neste contexto e ao abrigo do n.® 11 da Portaria n.® 290/03 de 5 de abril, a Camara Municipal solicitou
a direcdo Regional do Ambiente e Ordenamento do Territério do Algarve, a realizagdo da reunido
preparatéria, a qual teve lugar no dia 24 de junho de 2003, com a presenca da Direcdo-Geral do

Ordenamento do territério e desenvolvimento Urbano, através do Sistema de video-conferéncia.

A ata da reuniao em apreco foi remetida esta entidade em 17 de fevereiro de 2004, tendo a
constituicdo da respetiva Comissao Mista de Coordenacao sido publicada em 16 de abril de 2004,
através do despacho n.? 7563/2004 (2.2 série).

Em 17 de maio de 2004 realizou-se a primeira reunidao da Comissao Mista de Coordenacao, na qual foi

exposto o historial do Plano e a metodologia de trabalhdo a utilizar.
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A segunda reunido teve lugar a 5 de julho de 2004, tendo sido apresentados o0s seguintes documentos
“Caracterizacao e Diagnostico”, Planta da Situagé@o Existente e Planta de Condicionantes.

A terceira reunido da Comissédo Mista de Coordenacédo acontece em 12 de julho de 2005 e a quarta
em 30 de margo de 2006, na qual é apresentada a proposta de Plano, com as corregdes /alteracdes

sugeridas na segunda reunido da C.M.C.

A data, estava em curso a revisdo do PROTAL e, nesse ambito, a maioria das entidades, sublinhou a

necessidade do PDM estar compativel com o mesmo, o que foi efetuado.

Todavia, o PROTAL aprovado e publicado em 2007, ndo correspondia a versdo da citada revisédo, o

que obrigou a novas alterag¢des no trabalho j& executado.

Foi elaborada uma proposta de plano constituida por um conjunto de elementos escritos (datados de
dezembro de 2007) e graficos (com data de janeiro de 2008), que a Camara Municipal de Lagos
remeteu a CCDR-Algarve, solicitando a sua apreciagédo. Foi realizada uma reuniao de trabalho com a
equipa técnica a 4 de abril de 2008, tendo a CCDR emitido informagéao técnica e analise juridica que
aprofundam as questdes de conformidade e compatibilidade com os instrumentos de gestao territorial
em vigor e demais disposicoes legais aplicaveis (informacao n.? DSGT-INF2008-55, de 15 de abril de
2008).

A Céamara Municipal de Lagos optou por converter a Comissao Mista de Coordenagcao em Comissao
Técnica de Acompanhamento, nos termos do n.? 2 do artigo 22.° da Portaria n.21474/2007, de 16 de
novembro, retificada pela Declaracao de Retificagao n.? 1-C/2008, 15 de janeiro. A constituicao da
Comissao de Acompanhamento efetuou-se por despacho de 2 de abril de 2009, do presidente da
CCDR Algarve, publicado na 2.2 serie do Diario da Republica através do Aviso n.? 1033/2009, de 25 de

maio.

Os trabalhos de finalizagdo da retoma do PDM de Lagos consistem na resposta as questdes
levantadas no parecer de 2008 da CCDR Algarve e com a adequagao do plano ao atual PROT
Algarve, a nova legislagado do ordenamento do territério e aos PMOT que entretanto entraram em vigor

ou estdo na fase final de elaboragéo ou aprovagéo no territério municipal.

2. Enquadramento Geografico
O Plano Diretor Municipal de Lagos é desenvolvido para a area do concelho de Lagos, situado no
sudoeste de Portugal Continental. O Concelho esta integrado na Regido Algarvia (NUTS Il e Ill),

constituindo um dos 16 concelhos que formam a regiéo.

O Municipio de Lagos pertence a sede do distrito de Faro, do qual dista cerca 80,5 km e faz fronteira a
este com o concelho de Portimao, a norte com o concelho de Monchique, a oeste com o municipio de
Vila do Bispo e a noroeste pelo Municipio de Aljezur.
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De acordo com a Reorganizagdo Administrativa das Freguesias — CAOP 2013 (Carta Administrativa
Oficial Portuguesa), que inclui as alteragbes registadas nos limites administrativos de
Freguesias/Municipios/distritos do Continente, decorrentes da Reorganizacdo Administrativa Territorial
Autérquica a sua divisdo administrativa engloba atualmente duas freguesias e duas unides de

freguesia:

Quadro 1 — Area pertencente a cada freguesia e unido de freguesia do concelho de Lagos

Uniao das Freguesias de Uniao das Freguesias de Lagos

Luz Odiaxere
Bensafrim e Barao de S. Joao (S. Sebastao e Sta. Maria)
Hectares 13020,4 2178,3 2915,4 3185,2
Habitantes* 2 425 3545 22 095 2984
*Fonte: INE resultados definitivos dos Censos de 2011
= - s
o i ol = ALCOUTIM \
S \\/\JJ L ; — <
/ -y | |
/ MONCHIQUE e CASTRO
SR LOULE  SBALPORTEL  TAVIRA ¢ \‘\
/¥ Lacos L / N
y / VILADO p ‘\L\AGOA S/ ALBUFEIRA / vrsaono
/ Blsjo/r/ﬁ T W OLHAO /'/

UNIAO DAS FREGUESIAS
DE BENSAFRIM E
BARAO DE SAO JOAO

ODIAXERE

UNIAO DAS FREGUESIAS
DE LAGOS

(840 SEBASTIAO E
SANTA MARIA)

Figura 2 - Enquadramento geografico do concelho de Lagos e das respetivas freguesias.

3. Objetivos para o Plano Diretor Municipal

Foram definidos pela equipa responsavel pela Proposta de PDM objetivos especificos que
definem/desagregam as grandes linhas estratégicas de desenvolvimento (LE) e que vao orientar as
propostas e o modelo urbano a prosseguir.

Os objetivos que a seguir se apresentam sofreram algumas alteragdes, relativamente aos constantes
na proposta de Definicdo de Ambito (do procedimento formal de Avaliagdo Ambiental Estratégica do
PDM de Lagos), uma vez que a equipa do plano sentiu a necessidade de adequar os mesmos a

proposta do PDM, procurando no entanto ndo descurar os seus conteddos mais importantes.
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Os objetivos agora revistos e que integram a Proposta de Definicdo de Ambito Final, ndo sofreram
modificacdes relevantes uma vez que o seu conteddo se manteve, pelo que nao foram introduzidas

quaisquer alteracoes aos Fatores Criticos para a Deciséo estabelecidos.

LE 1 Histéria e Cultura dos Descobrimentos

Objetivo 1 — Afirmar a identidade cultural de Lagos ligada aos Descobrimentos.
Objetivo 2 — Inserir Lagos nas redes internacionais de cidades/paises ligados a exploracdo dos

mares.

LE 2 Turismo, Conhecimento e Inovacao

Objetivo 3 — Melhoria competitiva e diversificagcdo das atividades turisticas do concelho.

Objetivo 4 — Fomentar o desenvolvimento tecnolégico em setores inovadores.

LE 3 Urbanismo e Mobilidade

Objetivo 5 — Requalificar urbanistica e ambientalmente a Cidade de Lagos.
Objetivo 6 — Estruturagao dos aglomerados urbanos.

Objetivo 7 — Apostar numa ruralidade qualificada.

Objetivo 8 — Requalificar urbanistica e ambientalmente o litoral lacobrigense.
Objetivo 9 — Dotar a autarquia de instrumentos qualificadores.

Objetivo 10 -Incrementar a mobilidade e reforgar as acessibilidades no municipio de Lagos.

LE 4 Politicas de Desenvolvimento e Ordenamento

Objetivo 11 — Reforgar e melhorar a qualidade de vida dos lacobrigenses.
Objetivo 12 — Preservar o ambiente e a qualidade ambiental em prol de um Desenvolvimento
Sustentavel de todo o municipio.

IV. AMBITO DA AVALIACAO AMBIENTAL

1. Introducao

Conforme atras referido, a primeira fase da Avaliagdo Ambiental do PDM de Lagos consistiu na
elaboracdo de uma Proposta de Definicido de Ambito conforme o n.21 do artigo 5.2 do Decreto-Lei
n.2232/2007 de 15 de junho, em que foi definido o Quadro de Referéncia Estratégico, o Objeto de

Avaliagdo bem como os Fatores Criticos para a Decisao e respetivos critérios e indicadores.

Em consonancia com o atras exposto, a proposta de definicao de ambito foi enviada as Entidades com
Responsabilidade Ambiental (ERAE), de modo a que as mesmas pudessem emitir parecer sobre o
ambito da avaliagdo ambiental.
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Foram consultadas as seguintes ERAE:

- Comisséao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR)

- Administracdo da Regi&o Hidrografica do Algarve (ARH)

- Instituto da Conservacao da natureza e Biodiversidade, I.P. (ICNB)

- Instituto de Gestao do Patriménio Arquitetonico e Arqueoldgico, I.P. (IGESPAR)

- Turismo de Portugal, I.P. (TP)

- Direcdo Regional de Economia do Algarve (DRE)

- Autoridade Florestal Nacional (AFN)

- ALGAR — Valorizacao e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A

- Autoridade Nacional da Protecéo Civil — Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Faro (ANPC)

- Administracdo Regional de Saude do Algarve, I.P (ARS)

Das entidades acima descritas, emitiram parecer no prazo legalmente estabelecido a Administracdo da
Regiao Hidrografica do Algarve, a Diregcdo Regional de Economia do Algarve e a Autoridade Nacional
da Protecgao Civil. O parecer da Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve foi
recebido fora dos 20 dias Uteis, estipulados pelo n.% 4 do artigo 5.2 do Decreto — Lei n.2 232/2007 de 15

de junho.

A 1 de agosto de 2011, foram enviados por correio eletrénico para a Camara Municipal de Lagos,
contributos a titulo informal, por parte do Turismo de Portugal, uma vez que este Instituto nao se
considera uma Entidade com Responsabilidade Ambiental Especifica. A equipa responsavel pela AAE
decidiu considerar estes contributos.

Os pareceres relativos a proposta de Definicao de Ambito rececionados, encontram-se no Anexo |.
Seguidamente apresenta-se o sumario recomendagdes, comentarios e/ou assuntos abordados nos
pareceres emitidos pelas ERAE consultadas. Todos os pareceres mereceram especial atencdo e

foram tidos em consideragao na elaboragao do presente relatorio.

Os pareceres recebidos podem ser consultados no Anexo |.
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Quadro 2 — Sumério das recomendagdes, comentarios e/ou assuntos abordados nos pareceres apresentados

pelas entidades consultadas

ERAE OBSERVACOES PONDERACAO DA EQUIPA
- Pontos fracos (pag. 8, ultimo ponto) Onde se 1€ “ - Foram retificados os pontos fracos
Enfraquecimento da base econdmica tradicional da Regido constantes na péag. 8;
(Agricultura, Floresta, Pesca e Transformagdo de bens
alimentares) ”, deve-se ler “Enfraquecimento da base
econémica tradicional da Regiao (Agricultura, Floresta Pesca
DRE - Direcao e Industria, nomeadamente a transformagdo de bens
Regional de alimentares) ”;
Economia do
Algarve - Indicadores (pag. 16): Relativamente a Gestdo de - Foi incorporada a quantidade de
Residuos, seria interessante saber-se a quantidade de residuos C&D rececionados em
residuos C&D rececionados em  estabelecimentos estabelecimentos autorizados, no
autorizados; indicador Gest&o de residuos;
- Relativamente ao Plano nacional da Agua deverao ser tidos - Relativamente ao Plano nacional da
em consideragdo os cruzamentos com os FSC “ Alteraces Agua foram tidos consideracdo os
Climaticas” e “Ordenamento do Territério”; cruzamentos com os FCD “ Alteragdes
Climaticas” e “Ordenamento do
Territorio;
-Quanto ao POOC deverdo ser tidos em conta os FCD
“Governanga” (tendo em conta o seu relacionamento com - Relativamente ao POOC foram tidos
a ENGIZC), com “Desenvolvimento Econdémico” e também em conta os FCD “Governanga”, com
com “Alteracdes Climaticas /face principalmente a possivel “Desenvolvimento  Econémico” e
ARH Algarve potenciagao de fatores de risco costeiros); também com “Alteragdes Climaticas”;
-Também quanto ao Plano Nacional para as Alteragdes - Foi considerado o cruzamento PNAC
Climaticas ndo esta considerado o cruzamento com o FCD com o FCD “Alteragdes Climaticas”;
“Alteragdes Climaticas”;
- Foi considerado o cruzamento entre o
-Por fim em relacdo ao PROF considera-se relevante o seu PROF e os FCD “ Desenvolvimento
cruzamento com os FCD “ Desenvolvimento Socioeconémico” e “Ordenamento do
Socioecondémico” e “Ordenamento do Territorio” Territério
- Os Fatores Criticos de Decisdo (FCD) ndo contém
parametros que permitam avaliar de que modo as opgoes
do Plano:
1. Tiveram em consideragdo os Riscos Naturais e
Tecnolégicos (RNT) existentes no concelho de
ANPC Lagos;
(Autoridade 2. Agravam os RNT existentes no concelho de
Nacional de Lagos;

Protecao Civil)

3. Introduzem novas situag¢des de risco;

4. Mitigam situagdes de risco existentes.
- Devem ser propostos critérios de avaliagdo que permitam
verificar os efeitos da aplicagdo do PDM nomeadamente se
0s riscos existentes na area do Plano s&o mitigados e se

nao sao introduzidos novos riscos;

- Devem ser propostos Obijetivos relacionados com os FCD

- Foi proposto o critério de avaliagdo
“Riscos naturais e Tecnoldgicos” e o
objetivo ambiental e de sustentabilidade
“Promover a salvaguarda da integridade
de pessoas, bens e ambiente na

perspetiva de garantir a seguranca,

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PDM DE LAGOS

23



RELATORIO AMBIENTAL

ANPC
(Autoridade
Nacional de

Protecao Civil)

destinados a mitigagdo dos riscos identificados e que
possam ser atingidos pela aplicagao do PDM;

- Devem ser propostos indicadores objetivos e
mensuraveis, que permitam verificar ou comprovar os feitos
significativos no ambiente, decorrentes da aplicagdo e
execugao do Plano, quanto a mitigagao ou agravamento de

situagbes de risco na area do Plano.

salde e bem-estar, diminuindo as

possiveis situagdes de risco”.
- Foram integrados o0s seguintes
indicadores, de modo a avaliar as opgoes
do Plano:

Riscos naturais — geoldgicos (sismos,
erosdo), cheias/inundagdes, incéndios,
entre outros, com base na carta de riscos
concelhia (n.2 ocorréncias registadas
versus probabilidade de ocorréncia do
fenémeno/medidas de mitigacao);

Riscos

tecnolégicos — dispersdo de

substancias perigosas (decorrente de
eventuais acidentes rodoviarios e outros)
com a contaminagéo de aguas e do solo,
inclusivamente com poluicdo atmosférica
difusa, etc. (n.? de ocorréncias registadas
versus probabilidade de ocorréncia do

fenémeno/ medidas de mitigacao).

CCDR
(Comissao de
Coordenacgao e
Desenvolvimento
Regional do
Algarve)

Direcédo de Servicos de Ambiente / Divisdo de Avaliacdo
Ambiental:

- “A identificacdo dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD) é
bastante exaustiva e devidamente fundamentada. No
entanto e nesta fase seria importante definir e identificar as
fontes e tipo de informagéo disponiveis para este PDM.”

- “Relativamente a componente acustica e tendo em vista o
cumprimento do Regulamento Geral do Ruido (RGR),
aprovado pelo Decreto-Lei n®9/2007 de 17 de janeiro, e
alterado pela Declaragido de Retificagdo n°18/2007 de 16
de margo, e pelo Decreto-Lei n°278/2007 de 1 de agosto,
verifica-se que da andlise dos documentos apresentados,
nao é feita qualquer consideragdo sobre esta componente.”

- “Face ao exposto, o desenvolvimento do PDM, para dar
cumprimento ao RGR, tem de ter em consideragdo o
estipulado nos artigos 62, 7° 8° e 92 do citado Regulamento,
bem como as diretrizes e ou notas técnicas da Agéncia
Portuguesa do Ambiente/Diregao Geral do Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Urbano (APA/DGOTDU).”

Direcao de Servicos de Desenvolvimento
Regional/Divisao de Estudos Regionais:

- (FCD - Desenvolvimento Socioecondémico) “Importa no
entanto reforgar, que em linha com as orientagdes do Plano
Estratégico de Habitacd0-2008/2013, julgamos que faz
sentido neste tipo de relatério uma abordagem com maior
alcance no que toca a necessidade de habitagédo social e
de habitagdo a custos controlados a contemplar na

elaboragéo do plano.”

- A componente acustica ja havia sido
“Ambiente
FCD
“Biodiversidade e Recursos Ambientais”

contemplada no indicador

Sonoro”, que integra o]

- Irdo ser contemplados os artigos 6°, 7°
8% e 92 do Regulamento Geral do Ruido
(RGR), bem como as diretrizes e ou
notas técnicas da Agéncia Portuguesa do
Ambiente/Direcéo Geral do Ordenamento
do Territério e Desenvolvimento Urbano
(APA/DGOTDU).”

- Foram integrados no desenvolvimento

Sécio Econdémico 0s seguintes
indicadores relativos a habitagédo Social e
de venda livre:

- Evolugédo da habitagéo social, a custos
controlados e de venda livre — situagao

atual e proposta;
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CCDR
(Comissao de
Coordenacao e
Desenvolvimento
Regional do
Algarve)

- “A abordagem servira ndo s6 para avaliar as alternativas
de modelo de ocupacéo do solo, mas também para detetar
as caréncias e necessidades as quais tera de ser dada
resposta através de uma politica coerente, equilibrada e
diversificada, a consubstanciar num Plano/Programa Local
de Habitagdo. Esta abordagem, deve dar resposta quer
quantitativamente quer qualitativamente as necessidades
de alojamento de promogado privada e publica, deve
promover a integragdo social através de uma reparticédo
equilibrada dos alojamentos sociais e a custos controlados
em todos os bairros do sistema urbano.”

- “A avaliagédo devera, a partir do célculo da taxa de esforgco
das familias no acesso a habitagdo no concelho (que é
referida no FCD) e a partir do levantamento do parque
habitacional existente, dar orientagcbes para a elaboragao
de um Plano/Programa Local de Habitagao, identificando as
acoes para suprir as caréncias e necessidades nos setores
urbanos de intervengao prioritéria (a reabilitar e renovar),
bem como suprir as necessidades de alojamento de jovens,
idosos e familias carenciadas.”

- “Assim o indicador identificado como habitagdo Social,
devera abordar também a taxa de cobertura entre oferta e
procura destas tipologias de habitagé@o, resultando dessa
abordagem, a proposta de medidas adequadas e diretrizes
para o seu seguimento.”

Direcdo de Servicos de Ordenamento do
Territério/Divisio de Ordenamento do Territério,
Conservacao da Natureza e Valorizagcao da Paisagem:

2 — Linhas estratégicas de desenvolvimento e objetivos
estratégicos em que se apoia a definigdo dos FCD:

- “Politicas de Desenvolvimento e Ordenamento, com
objetivos de dinamizagdo de atividades culturais,
desportivas e recreativas, preservagdo do ambiente e da
qualidade ambiental numa perspetiva de desenvolvimento
sustentavel, e fomento de iniciativas de exploragdo de
recursos energéticos renovaveis (edlica, dos mares).
Considera-se adequada a definigdo deste objetivo
estratégico, desde que o mesmo possa ser materializado
em opcdes concretas no plano. Tendo em conta as
caracteristicas da faixa litoral do concelho, da sensibilidade
geomorfolégica, da pressdo urbanistica a que é sujeita e do
valor especial que o enquadramento cénico detém
enquanto vetor de atratividade, considera-se que deveria
ser associada a este objetivo estratégico a componente
Paisagem.”

- “Seria também conveniente que fosse associado um
objetivo que visasse o Equilibrio Territorial das atividades
socioecondémicas e da estrutura edificada do concelho.”

- Taxa de esforgco das familias no acesso
a habitacao;

- Taxa de cobertura entre oferta e
procura destas de habitagdo a custos
controlados e de venda livre.

- Foi contemplado pela Equipa
responsavel pela elaboragéo da Proposta
do Plano;

- Foi contemplado pela Equipa
responsavel pela elaboragéao da Proposta
do Plano;
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CCDR
(Comissao de
Coordenacgao e
Desenvolvimento
Regional do
Algarve)

3 - FCD e Indicadores:

- “Alteragbes Climaticas e Energia” sao assentes em
critérios de eficiéncia energética, com indicadores de
consumo e iniciativas municipais para a eficiéncia

energética.

- Considera-se que este FCD néo integra o paradigma da
producdo energética a partir de fontes renovaveis, que
constitui uma das prioridades do Estado para o setor da
energia, sendo que o concelho parece, a partida, revelar a
existéncia de areas potenciais de desenvolvimento desse

setor.”

- “Ordenamento do Territério: os indicadores sao
distribuidos pelas areas do urbanismo, estrutura
ecoldgica/corredores  verdes, qualificagdo ambiental,
conservacao e gestdo da paisagem, acessibilidades e
transportes, considerando-se que foram identificados os
principais. Nao é, contudo, explicitada a referencia aos
regimes de restricdo e salvaguarda (REN, RAN, Protegao
do sobreiro e azinheira, etc.), que é comum aos processos

de AAE e cuja avaliagao é inteiramente justificavel.”

CCDR:

Conclusoes:

- “ Da andlise da Proposta de Ambito apresentada, verifica-
se que foram consideradas as sugestdes/recomendacoes
constantes na Nota Técnica elaborada por estes Servigos,
designadamente no que se refere a apresentagdo da
justificacdo da  metodologia adotada para o
desenvolvimento da AAE, bem como sobre os Fatores
Criticos de Decisao e respetivos Critérios e Indicadores.”

- “Todavia, e sem prejuizo da adequada continuidade do
procedimento, constata-se estar omissa a analise critica
sobre a execug¢é@o do PDM durante o prazo em que o Plano
esteve em plena eficacia legal, bem como da dinamica
territorial subsequente desde a sua anulagédo e das
consequentes implicagbes na gestdo territorial do
municipio, e ainda, os eventuais desvios verificados a

situagao de referéncia, aspeto que devera ser completado.”

- Ird ser integrado o indicador “produgédo
energética a partir de fontes renovaveis”
no concelho de Lagos no FCD
“Alteragdes Climaticas e Energia”;

- Foram integrados os indicadores:
Reserva Agricola Nacional (situagéo de
referéncia e proposto)

Reserva Ecol6gica Nacional (situagéo de
referéncia e proposto

- Ir4 ser efetuada uma comparagéo entre
a proposta do Plano Diretor Municipal de
1995 e a Proposta atual (fase de retoma),
de forma a compreender as diferencas
entre ambos os planos, assim como as
preeminéncias da atual proposta de
gestao territorial em relagdo a de 1995.

Esta andlise ira ser realizada para os
critérios  passiveis de comparagao,

considerando a informagéo disponivel.

TURISMO DE
PORTUGAL

- Concorda-se globalmente com a andlise efetuada, a
sistematizacao das Linhas Estratégicas de
Desenvolvimento  (embora ndo seja explicita a
correspondéncia proposta com os FCD) o QRE selecionado
e os FCD (importando salientar, na analise do ponto de

vista doturismo, o FCD - Desenvolvimento Sécio-
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TURISMO DE
PORTUGAL

Econdémico).

- Relativamente ao detalhe dos indicadores de avaliagdo do
critério Turismo do FCD Desenvolvimento Sécio-Econémico
(pag. 15) considera-se que também deverdo ser previstos
indicadores qualitativos nomeadamente discriminando as
tipologias turisticas e categorias da oferta de alojamento
turistico e a sua distribuicdo geografica, contemplando
ainda os empreendimentos turisticos aprovados mas nao
implementados, de modo a avaliar a “promog¢do de uma
oferta turistica sustentada e de qualidade”. O Turismo de
Portugal disponibiliza-se para ser a Fonte de Informagao
destes indicadores (0 RDA n&o identifica as Fontes de

Informagéao).

Cumpre ainda sugerir a retificagdo do lapso constante no
Quadro da pag. 13, que nao distingue o FCD Governanga
do FCD Desenvolvimento Sécio-Econémico

- Foi contactado o Turismo de Portugal
como fonte de informagdo para os

indicadores  “tipologias  turisticas e
categorias da oferta de alojamento
turistico e a sua distribuicdo geografica”,
de modo a avaliar a “promogdo de uma
sustentada e de

oferta  turistica

qualidade”.

- Foi retificado o Quadro da pagina 13, da
proposta de Definicdo de Ambito da AAE,
que néao distinguia o FCD Governanga do
FCD Desenvolvimento Sécio-Econdmico.

ApoOs a emissdo de pareceres pelas ERAE atras mencionadas, a proposta de definicdo de ambito

inicial foi reestruturada de modo a incorporar a informagao constantes nos mesmos.

2. Fatores Criticos para a Decisao (FCD)

O estabelecimento dos FCD resultou de uma andlise integrada das Linhas Estratégicas de

Desenvolvimento (LE) e Objetivos Estratégicos estabelecidos para o PDM, do Quadro de Referéncia

Estratégico (QRE) e dos Fatores Ambientais (FA) legalmente definidas no Decreto-Lei n.? 232/2007,

de 15 de junho.

2.1 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Para o estabelecimento do Quadro de Referencia Estratégico (QRE) foram analisados os Planos,

Programas e Politicas de hierarquia superior que enquadram estrategicamente o PDM de Lagos, que

identificam as macro-orientacdes de politica nacional, europeia e internacional, e os objetivos de longo

prazo estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade.

Foram analisados os seguintes Planos, Programas e Politicas:

- Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

- Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROTAL);

- Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS);

- Plano de Ordenamento da Orla Costeira Burgau — Vilamoura (POOC);

- Plano Regional de Ordenamento Florestal do Algarve (PROF);
- Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN);
- Plano de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas da Bravura (POAB);

- Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT);
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- Plano de Bacia Hidrografica das Ribeiras do Algarve (PBH);

- Plano Nacional da Agua (PNA);

- Plano Nacional da acéo para a Eficiéncia Energética (PNAEE);

- Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas (PNAC);

- Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR
2007-2013);

- Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos Il (2006-2016);

- Plano estratégico da Habitagdo (PEH 2008-2013).

Quadro 3 — Planos, Politicas e Programas de hierarquia superior analisados por FCD
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socioeconomico
Biodiversidade e
Recursos X X X X X X X x X X x
a .
O Naturais
('8
Alteracoes
climaticas e x x x x x x x
Energia
Ordenamento do
L. X X X X X X X X
Territorio

2.2 Linhas Estratégicas de Desenvolvimento

Foram definidas pela equipa responsavel pela elaboragdo do PDM de Lagos 4 Linhas Estratégicas de
Desenvolvimento (LE), que constituem as linhas de for¢ca fundamentais para o desenvolvimento do
Municipio, através da prossecucao de 12 Objetivos Estratégicos (tal como ja anteriormente referido no
capitulo 111.3), que a seguir se apresentam.

LE 1 Historia e Cultura dos Descobrimentos

Objetivo 1 — Afirmar a identidade cultural de Lagos ligada aos Descobrimentos
Objetivo 2 — Inserir Lagos nas redes internacionais de cidades/paises ligados a exploracao dos

mares.

LE 2 Turismo, Conhecimento e Inovacao

Objetivo 3 — Melhoria competitiva e diversificacdo das atividades turisticas do concelho.
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Objetivo 4 — Fomentar o desenvolvimento tecnol6gico em setores inovadores.

LE 3 Urbanismo e Mobilidade

Objetivo 5 — Requalificar urbanistica e ambientalmente a Cidade de Lagos.
Objetivo 6 — Estruturagado dos aglomerados urbanos.

Objetivo 7 — Apostar numa ruralidade qualificada.

Objetivo 8 — Requalificar urbanistica e ambientalmente o litoral lacobrigense.
Objetivo 9 — Dotar a autarquia de instrumentos qualificadores.

Obijetivo 10 -Incrementar a mobilidade e reforgar as acessibilidades no municipio de Lagos.

LE 4 Politicas de Desenvolvimento e Ordenamento

Objetivo 11 — Reforcar e melhorar a qualidade de vida dos lacobrigenses.
Objetivo 12 — Preservar o ambiente e a qualidade ambiental em prol de um Desenvolvimento

Sustentavel de todo o municipio.

2.3 Fatores Ambientais (FA)

De modo a que o processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica seja objetivo, é necessério definir dos
fatores ambientais estipulados na alinea e) do n.%1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de
junho, os que se consideram mais relevantes para o processo. Estes fatores encontram-se

determinados no quadro seguinte:

Quadro 4 — Definicdo dos Fatores Ambientais relevantes para a AAE do PDM de Lagos, fase de Retoma.

Fatores Ambientais Fatores Ambientais consideradas
de acordo com o Decreto-Lei n.2 232/2007 relevantes para a AAE do PDM de Fatores Criticos para a Decisao
de 15 de junho. Lagos
Populagao
- . ) Governanga
Saude Humana Populagdo, Saude e Economia

Desenvolvimento sécio-econémico

Bens Materiais

Biodiversidade

Fauna

Flora
Recursos Ambientais e Patrimoniais Biodiversidade e Recursos Ambientais

Agua

Patriménio Cultural (Patriménio Arquiteténico
e Arqueoldgico)

Atmosfera o - . . .
Eficiéncia energética Alteragdes Climaticas e Energia
Fatores Climéticos
Solo Usos do Solo e estrutura Ecolégica Ordenamento do territério
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2.4 Fatores Criticos para a Decisao (FCD)

Os Fatores Criticos para a Decisdao (FCD) foram definidos apds a analise integrada das Linhas
Estratégicas de Desenvolvimento (LE), do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e dos Fatores
Ambientais (FA).

Este conjunto de FCD pretende refletir a dimensdo do modelo sustentavel, preconizado para o PDM
de Lagos, o qual assenta, essencialmente na valorizacao de fatores humanos, territoriais, ambientais e

econdmicos.

Assim, para a elaboragédo do Plano Diretor Municipal de Lagos — Fase de Retoma, os Fatores Criticos

para a Deciséo propostos, encontram-se expressos e caracterizados no quadro seguinte:

Quadro 5 - Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), propostos.

FCD “GOVERNANCA”

De acordo com o Livro Branco da Governanca Europeia, a boa Governanca baseia-se em cinco principios: a
Abertura, a Participagdo, a Responsabilizagédo, a Eficacia e a Coeréncia. Cada destes principios é fundamental
para a instauracdo de uma Governanga mais democratica, sdo estes principios que constituem a base da
Democracia e do Estado de Direito nos Estados-Membros e aplicam-se a todos os niveis de governo: global,

europeu, nacional, regional e local.

FCD “DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO”

Atende ao desenvolvimento regional sustentado, através do critério Economia, uma vez que a qualidade de vida
da populagéo, as atividades econdmicas, oportunidades de emprego bem como o desenvolvimento turistico sao

fatores fundamentais no conhecimento e desenvolvimento econémico de uma regiéo.

FCD “BIODIVERSIDADE E RECURSOS NATURAIS”

Incide sobre os aspetos de integridade da qualidade fisica do ambiente, a sua interacdo com as atividades a
desenvolver no Municipio ao nivel de investimentos para a melhoria da qualidade ambiental.

A visado da importancia da Biodiversidade e dos Recursos Naturais tem vindo a ser alterada, e esta comecga a ser
cada vez mais entendida como uma base fundamental da vida econémica e social de uma populagao

FCD “ALTERACOES CLIMATICAS E ENERGIA”

Promogéo e valorizagéo da eficiéncia energética e estabelecimento de medidas de minimizagédo e adaptacédo as
alteragdes climaticas

FCD “ORDENAMENTO DO TERRITORIO”

Pretende-se aferir o ordenamento/requalificagdo do territério, valorizando um contexto urbano e rural,

salvaguardando a integridade biofisica do territério.

2.4.1 Critérios de Avaliacao e Objetivos Ambientais e de Sustentabilidade
Aliados a cada Fator Critico para a Decisdo (FCD), foram estabelecidos um conjunto de critérios que

permitirdo mais facilmente aferir a situacdo e evolugao de cada um dos FCD.

De forma a proceder-se a avaliagdo ambiental, foram estabelecidos objetivos ambientais e de
sustentabilidade em fungao dos Fatores Criticos de Deciséo e Critérios definidos.
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O estabelecimento de objetivos ambientais e de sustentabilidade, € fundamental no processo de AAE,

pois garante a sua funcao estratégica.

Do Quadro 6, fazem parte as sugestdes/recomendagdes, associadas aos Fatores Criticos para a

Deciséo e respetivos Critérios de Avaliacdo e Objetivos Ambientais e de Sustentabilidade, vigorantes

nos pareceres solicitados as ERAE, relativos a primeira fase do procedimento de AAE, Proposta de

Definicido de Ambito.

Quadro 6 — Fatores Criticos para a Decisao e respetivos Critérios de Avaliagao

Fatores Criticos para a Decisao

Critérios de Avaliagao

Objetivos Ambientais e de sustentabilidade

Governanca

Participacao, Abertura e
Eficacia

Avaliar a participagéo da populagdo envolvida, nos

assuntos relacionados com o municipio.

Avaliar a transparéncia dos procedimentos e a

promog¢ao da comunicagao ativa.

Avaliar a eficacia dos procedimentos de modo a dar
resposta as necessidades da populagao.

Desenvolvimento sécio-

econdémico

Qualidade de Vida

Avaliar o nivel socio-econémico, o equilibrio
populacional, condicdes de salude, oportunidades de
emprego, acesso a politicas sociais, assim como oferta

de equipamentos e servigos.

Economia

Avaliar a revitalizagdo da economia no concelho, de
modo a potenciar as atividades tradicionais, a

inovagao e o empreendedorismo.

Turismo

Avaliar a promogao de uma oferta turistica sustentada
e de qualidade.

Biodiversidade e Recursos
Ambientais

Conservacao e gestao de
habitats, fauna e flora

Pretende-se a avaliagdo as medidas de protegdo as
espécies protegidas de fauna e flora e a evolugdo das
areas classificadas do concelho.

Floresta

Avaliar a situacdo florestal do concelho e as medidas
de protegao implementadas.

Qualidade do Ambiente

Avaliar a qualidade ambiental, pela poluicdo ou pelo
uso insustentavel dos recursos naturais, que pode
significar danos na qualidade da agua, do solo e
noutros recursos que sao o suporte da vida humana.

Riscos Naturais e
Tecnolégicos

Promover a seguranga, salude e bem-estar das
populagdes, contribuindo para a prevencao e redugao
de possiveis situagbes de Riscos Naturais e
Tecnoldgicos.

Valorizagao Patrimonial e
Cultural

Pretende-se avaliar a valorizagdo do patriménio
arquiteténico e arqueolégico de modo a afirmar a
identidade cultural do concelho.

Alteracoes Climaticas e Energia

Eficiéncia Energética

Avaliacdo da promogao da eficiéncia energética e do

recurso as fontes de energias renovaveis.
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Avaliar as varias serviddes administrativas e
Uso do Solo instrumentos de ordenamento e planeamento do

territério.

Avaliar a estrutura ecolégica do espago rural e a

Ordenamento do Territorio Estrutura Ecoldgica L L
estrutura ecolégica no interior do espago urbano.

. . Pretende-se avaliar a definicdo e classificacéo de
Conservacéo e gestao da i o
. areas de elevado valor paisagistico a proteger e os
Paisagem ) ~ ~
respetivos planos de gestédo/agao.

. Avaliar o sistema rodoviario, ferroviério, pedonal e de
Mobilidade . .
ciclovias.

V. AVALIAGAO AMBIENTAL POR FATOR CRITICO PARA A DECISAO

De forma a avaliar os potenciais efeitos no ambiente, decorrentes da aplicagdo do PDM de Lagos,
proceder-se-a ao cruzamento entre os objetivos da proposta do Plano e os Fatores Criticos para a
Decisao (FCD) previamente definidos na Proposta de Definicdo de Ambito.

Os Critérios de Avaliacdo estipulados para cada FCD, serdo caracterizados através do estudo dos
respetivos Indicadores visando um conhecimento, o mais aprofundado possivel, do territério em
estudo (situacdo atual). Apds esta caracterizacao, obter-se-a uma imagem mais detalhada de quais os
pontos fortes e fracos em termos territoriais e respetivas oportunidades e ameagas.

Com o conhecimento adquirido da fase de caracterizagdo sera possivel, numa primeira fase,
determinar quais as tendéncias de evolugao do territério na auséncia da implementagdo do plano.
Numa segunda fase, através de uma matriz SWOT, sera possivel determinar quais as oportunidades e
ameacas que decorrem da aplicacdo do plano no territério, através do cruzamento destes com os

Fatores Criticos para a Decisdo analisados.

Esta matriz permitird, de igual forma, estabelecer quais os efeitos causados decorrentes da
implementacao do plano e de qual a sua significancia. A partir desta serd possivel avaliar e
estabelecer cenarios alternativos, que melhor adaptem o plano a realidade do territério

intervencionado, de forma a minimizar ou eliminar os efeitos negativos e potenciar os positivos.

Posteriormente ira ser efectuada uma comparacgéo entre a Proposta atual do PDM de Lagos (Fase de
Retoma) e o PDM de 1995, de forma a identificar as principais diferencas entre ambos os planos,
assim como as preeminéncias da atual proposta de gestéo territorial em realagédo a de 1995.

Numa ultima fase, ir4 ser proposto um Programa de Seguimento, o qual definird as medidas de
planeamento e gestao e as medidas de monitorizagdo. As medidas de planeamento e gestao definem
critérios ou solucbes a serem adotadas pelo plano e que minimizem ou eliminem os efeitos negativos

do mesmo.
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1. FCD 1 - GOVERNANCA

De acordo com o Livro Branco da Governanga Europeia, a boa Governanga baseia-se em cinco
principios: a Abertura, a Participacao, a Responsabilizacao, a Eficacia e a Coeréncia.

Cada um destes principios, é fundamental para a instauracdo de uma Governanga mais democratica e
sdo estes principios que constituem a base da Democracia e do Estado de Direito nos Estados-

Membros, aplicando-se a todos os niveis de governo: global, europeu, nacional, regional e local.

A andlise, do presente Fator Critico para a Deciséo, sera baseada no Sistema de Gestdo da Qualidade
implementado no Municipio de Lagos, tendo em considerac¢do os principios para a boa governancga,
definidos pelo Livro Branco da Governanga Europeia, nomeadamente a Participagédo, a Abertura e a

Eficacia.

O Sistema de Gestao da Qualidade da Camara Municipal de Lagos, tem como referéncia a Norma
Portuguesa NP EN ISO 9001:2008, que certifica todas as atividades e servigos prestados pelas
Unidades Orgéanicas da Autarquia.

A promocao de um modelo de governangca de qualidade, onde existe uma prestacdo de servigcos
rigorosa, transparente e de exceléncia, proporciona e assegura uma melhoria da qualidade de vida
dos cidadaos, bem como o desenvolvimento sustentado e equilibrado do territério.

A Proposta de Definicdo de Ambito, do PDM de Lagos, define a caracterizacdo e avaliagdo dos
Critérios de Avaliagao “Participacdo”, “Abertura” e “Eficacia” separadamente, no entanto, em sede da
equipa da AAE, propbe-se a fusao dos referidos critérios, uma vez que torna mais clara e concreta a

andlise do presente Fator Critico para a Decisao.

1.1 Participacao, Abertura e Eficacia

A participagao da populagcdo nos assuntos relacionados com o municipio é, cada vez mais, um fator
determinante para o sucesso da governagdo local, aferindo uma melhoria continua dos servigos
prestados, das praticas de gestao, assim como, da otimizagdo dos recursos disponiveis, progredindo
em conjunto para um desenvolvimento equilibrado e sustentado do territério.

A denominada abertura a populacdo, por parte dos servicos municipais, encontra-se diretamente
relacionada com a transparéncia dos procedimentos realizados, assim como, com a forma como sédo
transmitidas as informagdes, em que devera ser utilizada uma estratégia de comunicagao ativa sobre
as tarefas da Autarquia e as suas decisdes, utilizando um tipo de linguagem acessivel a toda a

populagao e, como tal, faciimente compreensivel.
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A facilidade no acesso a qualquer tipo de informagéo, relacionada com o municipio, devera estar
disponivel a populagéo, conferindo particular importancia na melhoria do funcionamento dos servigos

prestados, bem como, no aumento da confianca na instituicao.

A eficacia tem por objetivo primordial avaliar a eficiéncia dos procedimentos adotados de modo a dar

resposta as necessidades e corresponder as expectativas da populagéo.

1.1.1 Caracterizacao da situacao atual

Iniciativas municipais e formas de interacdo, participacdo e envolvimento

A implementacao do Sistema de Gestao da Qualidade, na Camara Municipal de Lagos, proporcionou o
desenvolvimento de iniciativas municipais que fomentam a participacéo, interagdo e o envolvimento da

populagdo em geral, no que concerne aos diversos assuntos relacionados com a Autarquia.

Sdo deste modo consideradas, para a presente andlise, as seguintes formas/iniciativas
disponibilizadas pelo municipio, de participacéo, interagao e envolvimento dos municipes:

- Questionarios online de opinido publica;

- Servigo online de atendimento ao publico;

- Consulta/apreciagao publica de Planos e Programas Municipais;

- Centro de Informacgéo Autérquico ao Consumidor (CIAC).

Os questionarios online de opinido publica, intitulados de “A Sua Opinido Conta”, fazem parte do
conjunto de iniciativas municipais, implementadas na sequéncia do Sistema de Gestdo da Qualidade,
e tém por objetivo primordial a avaliacao do grau de satisfacdo, das necessidades e das expectativas
geradas pela populacao, relativamente ao seu concelho.

Os questionarios, sao disponibilizados pela Camara Municipal de Lagos, através do Balcao Virtual da
sua pagina de Internet, abordando diversos assuntos relacionados com a prestacdo de servigcos ou
com o0s projetos e iniciativas desenvolvidos pela Autarquia, tornando possivel a concretizagdo da

opiniao publica, positiva ou negativa, relativamente aos servigos municipais prestados.

Relativamente ao Servico online de atendimento ao publico, a Camara Municipal de Lagos dispde,
para além do atendimento ao publico tradicional, um balcdo de atendimento online, no Balcado Virtual
da sua pagina de Internet, em que se disponibilizam diversos formulérios e impressos eletrénicos,

sendo dispensavel a deslocacao dos cidadaos aos servicos municipais, para esse efeito.

Tendo em conta que a Camara Municipal apenas dispde de um dia por semana de atendimento para
apresentacdo de pedidos de esclarecimento, informagbes ou reclamagdes, foi criado, com a
implementacdo do Sistema de Gestao da Qualidade, o servigo online de marcagao de reunides no que
se referem ndo s6 ao atendimento geral, mas também ao atendimento por parte dos dirigentes e do

executivo municipal.
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A Consulta/apreciagdo publica de Planos e Programas Municipais é obrigatéria, ao abrigo da
legislagao em vigor, pelo que todas as Céamaras Municipais devem facultar, aos cidadédos

interessados, os elementos relevantes.

Desta forma, e no cumprimento da legislacdo em vigor, quer as instalagdes da Camara Municipal de
Lagos, quer no Balcao Virtual da sua pagina de Internet, disponibilizam, para consulta publica, toda a
informagdo essencial sobre os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, os Pedidos de
Licenciamento de Operagcbes de Loteamento e Regulamentos Municipais, que se encontram em

processo de discussao/apreciacao publica.

O Centro de Informacgao Autarquico ao Consumidor (CIAC) é um servi¢co de a&mbito concelhio, criado
em 1992 e resultante de um protocolo celebrado entre a Camara Municipal de Lagos e o Instituto do
Consumidor, que tem por objetivos principais:

- Auxiliar os consumidores a exercerem os seus direitos em situagdes de conflito;

- Receber e acompanhar as reclamagdes, empenhando-se no sentido da sua resolucao;

- Promover agbes de informacgao e sensibilizagao.

Em suma, a criacdo destas iniciativas, por parte da Camara Municipal de Lagos, permitem a
participacao ativa e envolvimento da populacédo, promovem a qualidade de vida dos seus habitantes,
evitando que os processos se tornem longos € morosos e desta forma se efetue um servigo publico de

exceléncia.

Acesso a informacao disponivel

O Sistema de Gestao da Qualidade implementado na Camara Municipal de Lagos, baseado na Norma
Portuguesa ISO 9001:2008, promove a transparéncia total das suas agdes, da sua gestdo e dos

servicos prestados a populacao.

Este facto pode ser comprovado pela quantidade de informacdo disponivel, relacionada com os
assuntos da Autarquia, em que a populagdo lacobrigense beneficia do contacto continuo com as
atividades e gestao financeira dos servicos municipais, visto que a mesma é disponibilizada no Balcao
Virtual, da sua pagina de Internet, nomeadamente:

- Atas das reunibes concluidas da Camara Municipal;

- Editais, avisos e anuncios emitidos pela prépria Autarquia, sobre os diversos assuntos da sua
vertente de atuacéo;

- Documentos financeiros, bem como os documentos previsionais e de prestacao de contas.

Os municipes podem ainda ser informados e manter-se atualizados sobre os projetos e iniciativas da

Céamara Municipal de Lagos, por meio de outros suportes, como por exemplo, a Agenda Cultural.

Avaliacdo de servicos

Segundo a Lei n.? 66-B/2007 de 28 de dezembro, o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do

Desempenho na Administracdo Publica (SIADAP), “visa contribuir para a melhoria do desempenho e
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qualidade dos servigos da Administracdo Publica, para a coeréncia e harmonia da agcao dos servigos,
dirigentes e demais trabalhadores e para a promocdo da sua motivagdo profissional e

desenvolvimento de competéncias”.

A referida avaliag@o dos servicos publicos permite verificar a eficacia dos procedimentos realizados, de
forma a dar resposta as necessidades da populacdo. Esta avaliacdo, confere qualidade, rigor e
exceléncia aos servigos prestados, proporcionando uma maior ligacdo da Autarquia, de acordo com as
expectativas e necessidades da populagéo lacobrigense, promovendo uma melhoria no desempenho,

eficacia e eficiéncia dos funcionarios e dos respetivos servigos prestados.

A implementacao do Sistema de Gestdo da Qualidade, nos servigos municipais, contribui de igual
forma para a avaliacdo de desempenho dos servigos autarquicos através de métodos de avaliagdo da
politica de qualidade, estando os servi¢os sujeitos a auditorias de qualidade, internas e externas, onde
€ avaliado o grau de cumprimento da Norma Portuguesa ISO 9001:2008.

1.1.2 Analise SWOT territorial
Apods a caracterizacdo da situagao existente, no que se refere a participagao, abertura e eficacia da
governanga no Municipio de Lagos, foi possivel & equipa da AAE identificar os pontos fortes, fracos,

oportunidades e ameacas associados a este tema, no que diz respeito a este concelho.

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

— Implementagédo de um Sistema de Gestdo da Qualidade
(SGQ) no Municipio de Lagos, que cumpre os requisitos
da Norma Portuguesa ISO 9001:2008;

— Desenvolvimento de uma plataforma virtual informativa e
de apoio a populagdo, no sitio da Camara Municipal de
Lagos — Balcao Virtual;

— Disponibilidade de questionarios online de opinido publica;

— Existéncia de um balcédo de atendimento ndo presencial;

— Criagdo de iniciativas municipais que permitem a
participacdo ativa, envolvimento e melhoram a qualidade
de vida da populagéo;

— Existéncia de um Centro de Informagao Autarquico ao
Consumidor (CIAC);

— Realizagao de auditorias internas e externas da qualidade;

— Avaliagdo, segundo a legislagdo em vigor e através dos
métodos de avaliagdo da politica da qualidade, da
eficacia, eficiéncia e

desempenho dos servigos

municipais;

— O facto da maioria da informagéo disponibilizada ser efetuada

através das novas tecnologias, torna restritivo para algumas
faixas etarias e grupos sociais, 0 processo de participagao,
interagdo e envolvimento da populagdo nos assuntos

municipais;

OPORTUNIDADES

AMEACAS

— O aumento das iniciativas publicas e consequente
desenvolvimento territorial incrementam o envolvimento,
participacao e interagao da populacao;

— Modernizagdo e constante atualizagdo dos servigos
disponibilizados a populagdo, que fomentem a sua
participagao;

— Promogédo da

transparéncia dos  procedimentos

autarquicos;

— Dificuldade de acesso a informacgdo, relacionada com os

assuntos municipais, por parte de algumas faixas etarias e
grupos sociais;
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1.1.3 Tendéncias de evolucao na auséncia do PDM de Lagos

Na auséncia da implementacado do Plano Diretor Municipal de Lagos, a situagao atual do concelho,
seguiria, em geral, as tendéncias atualmente registadas.

No que concerne a participagdo da populacdo, nos assuntos relacionados com a Autarquia, e a
abertura dos servicos municipais, perspetiva-se que, a criagcdo e estimulo de novas oportunidades e
formas de interacdo, participacdo e envolvimento, sejam as mesmas verificadas atualmente, uma vez
que a Camara Municipal possui um Sistema de Gestdo da Qualidade, que fomenta as referidas

atividades e promove a transparéncia dos servigos prestados.

Relativamente a avaliagdo da eficacia, eficiéncia e desempenho, dos servigos municipais, prevé-se
que continue a ser efetuada da mesma forma, uma vez que se trata de um processo obrigatério, tanto
ao nivel do Sistema Integrado de Gestao e Avaliagdo do Desempenho na Administracdo Publica
(SIADAP), como do Sistema de Gestdo da Qualidade.

1.1.4 Analise de Oportunidades e Riscos
Foi efetuada uma matriz de oportunidades e riscos de forma a avaliar as medidas propostas pelo PDM
de Lagos e em que medida estas poderao influenciar o critério “Participacdo, Abertura e Eficacia”, por

objetivo ambiental e de sustentabilidade.

Objetivos Ambientais

. Oportunidades Valoragao Risco Valoragao
e de Sustentabilidade
Participacao, Abertura e Eficacia
A populagao ird desempenhar um
papel importante com a sua
participagdo, na fase de discussédo
) L publica, do Plano Diretor Municipal
Avaliar a participagao
de Lagos e dos restantes Planos (++)

da populagao o

) Municipais de Ordenamento do
envolvida, nos o N/A N/A
) Territério (PMOT’s) que atualmente
assuntos relacionados ~
o se encontrem em elaboragao;
com o municipio.

E proposto o reforgo da cidadania e (++)

da consciéncia social e ambiental;

A Camara Municipal de Lagos ira

Avaliar a transparéncia

dos procedimentos e a

promover a transparéncia dos seus

procedimentos, ao disponibilizar, a

(++) N/A N/A
promogao da | populacéo, o Plano Diretor Municipal
comunicagao ativa. em varios formatos, assim como, os
restantes PMOT’s;
Avaliar a eficacia dos | Aposta por parte da Autarquia na
procedimentos de | produgdo de instrumentos
modo a dar resposta | estratégicos de planeamento de (++) N/A N/A

as necessidades da
populagéo.

suporte a atividade municipal;
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Positivos Negativos

Muito Significativos (+++) Muito Significativos (---)

Criacao de novas oportunidades de desenvolvimento e criagdo Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irreversivel e
de riqueza para a regido e para o concelho; Beneficios insubstituivel; custos elevados.

elevados em termos de quantidade, qualidade ou protegao

dos recursos e valores locais ou regionais.

Significativos (++) Significativos (--)
Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia média. Perda de recurso ou afetacdo de qualidade que exige a
aplicagao de diretrizes; custos médios.

Baixas (+) Baixos (-)
Beneficios baixos ou insignificantes. Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irrelevante ou

minimizavel; custos baixos ou irrelevantes.

Nulo (0) Nulo (0)

Nao Aplicavel (N/A) Nao Aplicavel (N/A)

1.1.5 Avaliacao de Efeitos Significativos

Segundo o Artigo 77° do Decreto-Lei n.® 380/99, de 22 de setembro, com a redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.? 46/2009, de 20 de fevereiro, todos os cidaddos interessados poderdo consultar os
elementos relevantes dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), de forma a ter
conhecimento dos conteudos do plano, proporcionando a formulacdo de sugestdes, observacdes ou

esclarecimento de duvidas, a Autarquia e a Comissé@o de Coordenagao.

O envolvimento da populagdo, nos assuntos relacionados com o municipio, produz um efeito positivo
significativo, na implementagao dos planos que sdo submetidos a discussao publica, uma vez que a
participacao dos cidadaos é fundamental para o sucesso do plano, aferindo uma melhoria continua
dos servicos prestados e da otimizacdo dos recursos disponiveis, progredindo para um

desenvolvimento equilibrado e sustentado do territério.

Segundo a proposta do Plano Diretor Municipal de Lagos, um dos objetivos, da Linha Estratégica de
Desenvolvimento Politicas e Desenvolvimento do Territério, € a “preservacdo do ambiente e a
qualidade ambiental em pro/ de um desenvolvimento sustentavel de todo o municipio”, que enquadra
um dos objetivos do Plano Estratégico de Lagos (PEL) — “Reforgar a cidadania e a consciéncia social e

ambiental”.

O referido objetivo do PEL, evidenciado na proposta do PDM de Lagos, possui um efeito positivo
significativo, uma vez que a criacdo de sessdes publicas, por parte da Autarquia, de
consciencializagdo dos cidadaos, incrementam o uso racional de energia, e de promogao para a
exploragao dos recursos energéticos renovaveis, implicando assim a melhoria da qualidade de vida da
populagao lacobrigense, reforgando a cidadania sobre a consciéncia social e ambiental e envolvendo a
populagdo nas politicas sociais e ambientais da Autarquia.

O facto de a Camara Municipal de Lagos disponibilizar a toda a populagdo os Planos Municipais de

Ordenamento do Territério, em varios formatos (em papel e na sua pagina de Internet), tem um efeito
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positivo significativo na avaliacdo da transparéncia da governanca local, uma vez que torna claros os
seus procedimentos e promove uma comunicagao ativa com os seus cidadaos.

A aposta por parte da Autarquia, na producdo de instrumentos estratégicos de planeamento de
suporte a atividade municipal, origina um efeito positivo significativo no que respeita a avaliagdo da
eficacia dos procedimentos autarquicos, uma vez que estes instrumentos estratégicos, permitem ir de
encontro as necessidades e expectativas da populagdo em geral, através da melhoria da governanca

local, da melhoria da qualidade de vida e do desenvolvimento sustentavel do territorio.

1.1.6 Relacao entre a Proposta de Plano Atual com o Plano Diretor Municipal de 1995
No que concerne a governanga, a Camara Municipal de Lagos, em 1995, ainda n&o integrava o
Sistema de Gestao da Qualidade nos seus servicos, uma vez que, a Norma Portuguesa 1SO 9001

comecou a ser implementada no ano de 2000, pelo que ndo € possivel equiparar as duas situagoes.

1.1.7 Programa de Seguimento

Ir-se-a constituir um programa de seguimento para o critério “Participacdo, Abertura e Eficacia”, que se
desenvolvera no estabelecimento de medidas de planeamento e gestdo e medidas de monitorizagao
de forma a prevenir, e evitar ou reduzir os efeitos adversos que poderao advir da concretizacao da

proposta do plano.

1.1.7.1 Medidas de Planeamento e Gestao
No que respeita a medidas de planeamento e gestao para o presente Critério de Avaliagdo, propdem-
se as seguintes:

— Assegurar que as formas de participacdo publica sejam direcionadas para a toda a populacao,
nomeadamente, para os cidadaos com diferentes niveis de instrucdo, com idades mais avancadas

ou com menores possibilidades de acesso as novas tecnologias;

— Garantir que o0s principios béasicos para uma boa governanga (abertura, participacao,
responsabilizagao, eficacia e coeréncia) sejam respeitados ao longo de todo o processo de decisao
e implementacéo do plano.

1.1.7.2 Medidas de Monitorizacao

— Monitorizar o grau de satisfacdo da populagao nos processos de participagéo publica;

— Monitorizar o nivel de utilizacao e eficacia dos mecanismos de participagdo publica e de divulgacao
de informacao a sociedade;

— Monitorizagdo da qualidade das atualizagdes da informagéo transmitida bem como das plataformas

que divulgam a referida informagao;
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1.1.7.3 Diretrizes de Governanca

Promove a participacéo publica;

Promove sessbdes publicas e reunides para esclarecimentos, sugestdes ou observagdes da
populagéo de forma a solucionar as necessidades e expectativas dos cidadaos;

Eémara Municipal de  Aricula as medidas de gestdo e planeamento municipais com as juntas de freguesia;
agos
Cria instrumentos estratégicos de planeamento de suporte a atividade municipal;

Coordena e atualiza a base de dados municipal;

Promove agodes de sensibilizagao e de consciencializagao social e ambiental;

Participa nos processos de consulta publica dos diversos dominios;
Populacao Participa nas iniciativas municipais que sao disponibilizadas;

Coopera no exercicio da cidadania;

2. FCD 2 —- DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO

A promogéo de um modelo territorial equilibrado e sustentavel viabiliza e fomenta o desenvolvimento

econdmico e social do mesmo, aumentando assim a competitividade regional.

O desenvolvimento sécio econdmico devera salvaguardar a qualidade de vida dos habitantes,
alicercando-se na promocao da equidade social, através de uma oferta habitacional sustentada e de
qualidade e do aumento das areas destinadas a equipamentos e espacos de lazer e recreio.

No concelho de Lagos o setor terciario, nomeadamente o turismo, é fundamental para o
desenvolvimento econédmico do municipio. Como tal, o concelho devera, inevitavelmente, promover a
afirmagédo do setor turistico no seu territorio, através da fomentacdo de uma oferta turistica de

qualidade e obrigatoriamente sustentavel.

Devera ser promovida uma competitividade territorial através de uma forte estrutura empresarial, que
impulsione a qualificagdo profissional e o emprego local, apostando incessantemente na inovagéo e

constante atualizagao face as mudangas nos mercados.

Tudo isto devera estar aliado a uma despressurizacdo sobre o ambiente e recursos naturais, sendo
fundamental o reforco das preocupacdes ambientais nas politicas econémicas e nas demais politicas

sectoriais.

2.1 Qualidade de vida
A qualidade de vida das populag¢des esta intimamente associada as necessidades humanas basicas,
nomeadamente com as caréncias vitais, como as condigdes de habitabilidade (o abastecimento de
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agua, energia, acessos, aguas residuais e espacos de lazer) e o sistema de salde, ou seja,
relacionados com aspetos de natureza essencialmente infraestrutural.

Nao de menor importancia, o bem-estar psicoemocional é vital para a qualidade de vida das
populagdes, prendendo-se essencialmente, a fendmenos de cariz econémico, pessoal e familiar dos
individuos, as suas relagdes interpessoais e as relagdes coletivas da sociedade, que usualmente, se
desenvolvem em espagos de utilizagéo publica.

2.1.1 Caracterizacao da situacao atual
Para a caracterizagcao da situagéo atual do concelho de Lagos, ao nivel da qualidade de vida, foram
utilizados os dados do Instituto Nacional de Estatistica e especificamente, os do XV Recenseamento

Geral da Populagao — Censos 2011, bem como de outras fontes devidamente identificadas.

Evolucdo da Populacao

A Regido do Algarve demonstrou, na ultima década, uma dindmica ao nivel do crescimento

populacional muito significativa.

A variagéo populacional ocorrida entre 1991 e 2011, demonstrou que a regido no seu total sofreu um
acréscimo de 32,6% ,contando no ultimo Censo com 451.006 residentes o que confirma um aumento

consistente da sua populagao nos ultimos 20 anos.

De um modo geral, constata-se pela tabela abaixo representada, que o crescimento da populagédo
residente no concelho de Lagos foi superior ao valor médio da regi@o algarvia, nos ultimos 10 anos.

Em 2001, 25.398 individuos habitavam o concelho, no atual decénio ocorreu um acréscimo de 5.651
efetivos ao nimero de residentes de Lagos. Verificando-se assim um crescimento francamente

positivo na populacao residente.

Quadro 7 — Evolugdo da Populacdo Residente entre 1991 e 2011, e taxa de variagdo da populacédo, de acordo

com os anteriores limites administrativos das freguesias

Populacédo Residente (N°Hab.) Taxa de Variagao da Populacao (%)
Territério
1991 2001 2011 1991-2001 2001-2011 1991-2011
Barao de Sao Joao 843 804 895 -4,63 11,32 6,17
Bensafrim 1.546 1.533 1.530 -0,84 -0,20 -1,03
Luz 2.191 3.068 3.545 40,03 15,55 61,80
Odiaxere 2.176 2.522 2.984 15,90 18,32 37,13
Lagos (Santa Maria) 4111 6.440 8.046 56,65 24,92 95,69
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Lagos (Sao Sebastiéo) 9.797 11.031 14.049 12,60 27,36 43,40
Lagos 20.664 25.398 31.049 22,91 22,25 50,25
Algarve 340.144 395.218 451.006 16,19 14,12 32,59

Fonte: INE 1991;2001;2011

Pode-se concluir que as freguesias do litoral sofreram um aumento significativo no nimero de
habitantes, enquanto que nas freguesias que constituem o interior do concelho, o crescimento foi
pouco significativo, sendo que no caso de Bensafrim, a taxa de variacdo populacional tem sido
sucessivamente negativa.,

Grafico 1 — Evolugédo da Populagao Residente de acordo com os anteriores limites administrativos das freguesias
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Mapa 1- Localizacdo Geografica das freguesias do concelho de Lagos.
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A populacao presente pode ser definida como o conjunto de pessoas que no momento da observagao
(zero horas do dia de referéncia) se encontram numa determinada unidade de alojamento, mesmo que
ai ndo habitem ou nelas ndo estejam presentes, mas que chegardo até as 12 horas do dia de
referéncia. Enquanto que a Populacao Residente € o conjunto de pessoas numa determinada unidade
de alojamento, que ai habitam a maior parte do ano com a familia (ou detém a totalidade ou quase
totalidade dos seus haveres), independentemente de estarem presentes ou ausentes no momento de
observacao

Quadro 8 — Evolugao da populagao residente e presente de acordo com os anteriores limites administrativos das

freguesias
Populacao Populacao Populacao Populagéao Populacao Populacao
. Residente Presente Residente Presente Residente Presente
Territorio (N2Hab.) (N2Hab.) (N2Hab.) (N2Hab.) (N°Hab.) (N2Hab.)
1991 1991 2001 2001 2011* 2011
Barao de Sao Joao 843 845 804 787 895 909
Bensafrim 1.546 1.582 1.533 1.523 1.530 1.493
Luz 2.191 2.587 3.068 3.594 3.545 3.809
Odiaxere 2.176 2.408 2.522 2.633 2.984 2.908
Lagos (Santa
Maria) 4111 4.778 6.440 6.810 8.045 8.024
Lagos (Sdo 9.797 10.309 11.031 11.280 14.049 13.791
Sebastiao) : ’ ' ’ ’ ’
Lagos 20.664 22.509 25.398 26.627 31.048 30.934
Algarve 340.144 366.329 395.218 420.166 451.005 462.862

Fonte: INE, 1991;2001;2011

Conforme se pode inferir pela analise do quadro acima representado, verifica-se, que de um modo
geral, a diferenga entre a populacado Residente e Presente tem vindo a diminuir ao longo das ultimas
duas décadas e que no passado ano de 2011 o niumero de habitantes residentes é superior aoc nimero
de habitantes presentes. Este facto indicia que o concelho de Lagos se tem vindo a tornar cada mais
atrativo, no que se refere a fixagao da populagao residente.

Importa referir que decorrente da Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica que alterou os

limites administrativos das frequesias (Lei n..2 11- A/2013, de 28 de janeiro), actualmente o Municipio

de Lagos engloba duas freguesias e duas unides de freguesia.

A freguesia de Lagos (unido das freguesias de Sta. Maria e S. Sebastiao) é a freguesia mais populosa
de Lagos (22.095 habitantes em 2011), registando 71,2% do total da populagdo do concelho. A
freguesia da Luz é responsavel pelo segundo maior contributo para o total populacional de Lagos
(3.545 residentes em 2011, ou seja, 26% da populagao concelhia).
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A ordem decrescente do peso das freguesias na populacdo total de Lagos em 2011 continua com

Odiaxere (9,6%) e unido das freguesias de Bensafrim e Bardo de Sao Joao (7,8%).

A freguesia de Lagos é também a que apresenta uma maior propor¢cdo de jovens e uma menor

proporcao de idosos

Quadro 9 — Evolugao da populagao por estrutura etaria do concelho de Lagos

Periodo de Referéncia dos Dados

Sexo Faixa Etaria
1991 2001 2011
Total 21.604 25.398 31.049
0-14 anos 3.739 4.032 4.870
HM 15 - 24 anos 2.921 3.015 3.199
25 - 64 anos 11.314 13.717 17.055
65 e mais anos 3.630 4.634 5.925
Total 10.635 12.463 15.090
0-14 anos 1.890 1.997 2.480
H 15 - 24 anos 1.489 1.546 1.594
25 - 64 anos 5.601 6.817 8.349
65 e mais anos 1.655 2.103 2.666
Total 10.969 12.935 15.959
0- 14 anos 1.849 2.035 2.390
M 15 - 24 anos 1.432 1.469 1.603
25 - 64 anos 5.713 6.900 8.685
65 e mais anos 1.975 2.531 3.281

Fonte: INE 1991, 2001,2011

Tem-se vindo a verificar uma interrupgéo do processo de crescimento da populagdo, pois embora se
tenha observado um crescimento progressivo no niumero de jovens, o aumento na populagéo idosa é
superior. Em 20 anos, esta variagdo ndo se considera como muito relevante, no entanto face as

tendéncias verificadas quer ao nivel do Algarve, quer ao nivel do Pais, tal facto pode ser preocupante.

Quadro 10 — Estrutura etaria da populagdo do concelho de Lagos e respetivos indices de envelhecimento e de
dependéncia para os anos de 1991, 2001 e 2011

. Populacdo Residente (NeHab.) Indice de Envo(aalrecimemo (%) Indice de Deg;endencia (%)
rupo

Sexo Etario

1991 2001 2011 1991 2001 2011 1991 2001 2011

0-14 anos

(Jovens) 3.739 4.032 4.870

15-64 anos

HM (Ativos)

14.235 16.732 20.254 97,08 114,93 121,66 51,77 51,79 53,29

65 e mais
anos 3.630 4.634 5.925
(Idosos)

Fonte: INE 1991, 2001,2011

3 indice de Envelhecimento — Nimero de individuos com 65 ou mais anos existentes por cada 100 individuos com memos de 15 anos no
concelho de Lagos. (IE= (Pop 265/ Pop <15) *100)

(©) indice de Dependéncia — Nimero de individuos com menos de 15 anos e nimero de individuos com 65 ou mais anos existentes por cada 100
individuos entre os 15 e 64 anos do concelho de Lagos. (ID= (Pop <15+Pop 265/Pop 15-64) *100).
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Denota-se claramente um crescimento gradual no indice de dependéncia no concelho, que vem refletir

o crescimento dos grupos etarios dependentes, e uma ligeira diminuigao da populagéo ativa.

Evolucao da Escolaridade

Relativamente ao nivel de instru¢do da populagdo, o concelho de Lagos registou entre 1991 e

2001,uma diminui¢do na taxa de analfabetismo em todas as suas freguesias.

Esta redugao acentuou-se em 2011, com Lagos a apresentar uma taxa de 5, 26%, mantendo-se ainda
inferior a da regido do Algarve, com 5,36, a qual constitui igualmente uma diminuicdo bastante
significativa.

Quadro 11 — Taxa de Analfabetismo por freguesias, de acordo com os anteriores limites administrativos

Taxa de Analfabetismo (%)

Territorio

1991 2001
Baréo de Sédo Joao 18,16 10,63
Bensafrim 22,50 16,44

Luz 11,34 7,01
Odiaxere 22,79 17,34

Lagos (Santa Maria) 7,98 5,74
Lagos (Sao Sebastiao) 12,11 9,61
Lagos 13,34 9,56
Algarve 14,23 10,43

Fonte: INE 1991, 2001

Em 2011, 20% da populacao de Lagos ndo detém nenhum nivel de ensino, sendo que esta proporgcéo

€ 1% mais elevada nas mulheres do que nos homens.

A maioria da populagdo (52%) frequentou o Ensino Bésico, mas apenas 19% dos residentes terminou
0 32 Ciclo, sendo o valor percentual dos homens mais elevado. O ensino secundario foi completado
por 17% da populagdo, com predominio da feminina. O Ensino Pds Secundario tem muito pouca
expressao, representando apenas o nivel de ensino de 1% dos residentes de Lagos. Com um nivel de
Ensino Superior encontramos 10% da populagao, repartindo-se entre 4% para os homens e 6% para
as mulheres de Lagos.

Quadro 12 — Nivel de Ensino da Populacdo de Lagos em 2011

Nivel de Ensino da Populacao de Lagos, 2011

Total Homens Mulheres
n.t % n.t % n.t %
Nenhum Nivel de Ensino 6065 20 2867 9 3198 10
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12 Ciclo do Ensino Basico 6496 21 3185 10 3311 11
22 Ciclo do Ensino Basico 3783 12 2108 7 1675 5
32 Ciclo do Ensino Basico 5781 19 2961 10 2820 9
Ensino Secundario 5378 17 2528 8 2850 9
Ensino Pos Secundario 328 1 167 1 161 1
Ensino Superior 3218 10 1274 4 1944 6

Inverte-se, pois, nos niveis de ensino mais elevado, a ligeira diferenga entre a percentagem dos
homens e a percentagem das mulheres detentores de um nivel de ensino, contando-se 13% da
populagdo masculina com um nivel de ensino acima do Basico, contra 16% da populagdo feminina

com um grau de ensino Secundario, Pés Secundario ou Superior.

Emprego

De entre os residentes de Lagos em 2001, 12443 eram economicamente ativos, 0 que correspondia a
uma taxa de atividade de 49%, situacado que percentualmente se verificava também no Algarve. Face
aos dados apurados em 2011 verifica-se que o valor manteve-se na regido mas apresentou um ligeiro

decréscimo para o concelho de Lagos.

Quadro 13 — Taxa de Atividade por sexo no concelho de Lagos e na regido do Algarve

Taxa de Atividade (%)

Territorio Sexo

2001 2011

H 55 51

Lagos M 44 46

HM 49 48

H 55 52

Algarve M 42 46

HM 49 49

Fonte:INE, 2001; 2011

Historicamente, esta taxa apresenta valores bastante diferentes conforme se tratava de populacéao
masculina ou feminina. Desta forma, enquanto a taxa de atividade entre os homens alcancava os 52%
para o Algarve e 51% para Lagos, entre as mulheres nao passava dos 46% em ambos os terriérios.
No entanto, este valor ja foi mais dispar. Em 2001, sendo a taxa de atividade total de 49%, a taxa de
atividade da populacdo masculina era de 55% para o Algarve e para Lagos, enquanto que entre a

populacao feminina esta taxa era apenas de 42% e 44%, respectivamente.

Portanto, a maior alteracdo entre 2001 e 2011 quanto a taxa de atividade da-se no que respeita as
mulheres ativas, cuja proporgcao em relacio a populagédo feminina total apresenta uma ligeira subida e

no que se refere a populagcdo masculina um decréscimo.

A distribuicdo de populacdo empregada pelos véarios setores econdmicos é, em 2011, bastante
semelhante a verificada em 2001, A maior subida observou-se no setor terciario com mais 8% e a

maior queda verificou-se no setor secundario com menos 6 pontos percentuais.
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Pode-se constatar pelo quadro abaixo apresentado, que o setor de atividade econdémica que mais
residentes emprega em Lagos é o terciario, quer em 2011 quer em 2001. Tendo aumentado o niumero
de empregados neste setor, de 73% (valor observado em 2001) para 81% (valor observado em 2011).

Este é também o setor que emprega o maior numero de mulheres (46%).

Quadro 14 — Populacdo empregada por setor de atividade econémica

Populacdao Empregada por Setores de Atividade Economica, 2001 e 2011

2001 2011
Algarve Lagos Algarve Lagos
n.2 % n.2 % n.2 % n.2 %
Total HM 180395 100 11763 100 186191 100 12650 100

H 102618 57 6514 55 96248 52 6479 51
77777 43 5249 45 89943 48 6171 49

Primario HM 11034 6 374 3 6142 3 216 2
H 8440 5 328 3 4676 3 190 2

M 2594 1 46 0 1466 1 26 0
Secundario HM 40551 22 2755 23 29992 16 2199 17
H 35227 20 2417 21 25617 14 1903 15

M 5324 3 338 3 4375 2 296 2

Terciario HM 128810 71 8634 73 150057 81 10235 81
H 58951 33 3769 32 65955 35 4386 35

M 69859 39 4865 41 84102 45 5849 46

Fonte:INE, 2001; 2011

A taxa de desemprego de Lagos aumentou consideravelmente entre 2001 e 2011, quer para os
homens quer para as mulheres, seguindo a tendéncia da Regido, em que a taxa de desemprego subiu

no decénio 11,3%, enquanto que no concelho aumentou 10,3%.

A variacdo da taxa de desemprego para a populacdo masculina foi inferior em Lagos, quando
comparado com o valor da regido. Para as mulheres, o valor percentual mais do que duplicou, embora

cifrando-se abaixo do valor regional.

Quadro 15 — Evolugéo da taxa de desemprego no concelho de Lagos e na regido do Algarve

Taxa de Desemprego (%)

Total Homens Mulheres
2001 2011 2001 2011 2001 2011
Lagos 55 15,8 4.1 16,4 7,2 15,1
Algarve 6,2 17,5 4.8 18,5 8,1 16,3

Fonte:INE, 2001; 2011

O desemprego afetava, em 2011, 2364 dos residentes de Lagos, sendo destes 1266 homens e 1098

mulheres.
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A maior parte estava a procura de novo emprego (86,9%). A percentagem dos que procuravam o seu

primeiro emprego é de 13,1% (13,3% para as mulheres e de 12,3% para os homens).

Quadro 16 — Populagdo Desempregada em Lagos, 2011

Populacao Desempregada em Lagos, 2011

Total Homens Mulheres
Total 2364 1266 1098
A procura de 12 emprego 309 156 153
A procura de novo emprego 2055 1110 945

Fonte:INE, 2001; 2011

Habitacdo social, a custos controlados e de venda livre

O acesso a habitagao apresenta-se como condigdo fundamental para a promogao da integragéo e
participagdo social ativa das familias e dos individuos, revelando-se como fundamental para o
incremento da qualidade de vida dos cidaddos. Contudo, por razées de ordem econdmica, social,
cultural e politica, muitas vezes o direito de acesso a uma habitacdo condigna torna-se dificil, senao

impossivel de conquistar.

A habitacdo social surge, assim, como uma politica governamental instituida para a erradicagao de
alojamentos sem condigbes de habitabilidade e salubridade que surgiram nos suburbios dos grandes
centros urbanos, aquando o fluxo de imigragdo das décadas de 70 e 80 por parte de individuos
oriundos dos paises de lingua oficial Portuguesa, antigas colénias.

De acordo com o Pré diagnéstico da Rede Social de Lagos (novembro de 2004 a mar¢o de 2005), no
que concerne a habitagdo social, no concelho de Lagos, houve uma grande implementacdo de
iniciativas neste ambito, quer através das associagdes de moradores, isto é através do Fundo de
Fomento e Habitagdo, quer pelo Instituto de Gestao Financeira (Seguranga Social), ex: Bairro dos
Pescadores; IGAPHE - Instituto de Gestao e Alienagao do Patriménio Habitacdo do Estado, mas que
na sua grande maioria ja foram adquiridos pelos préprios arrendatérios, existindo apenas cerca de 32
fogos em arrendamento pelo IGAPHE (atualmente designado por IHRU — Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana, IP); contratos desenvolvidos para a habitacdo, de acordo com empresas

privadas.

Relativamente a construcédo de fogos sociais, pela autarquia, existem no concelho duas modalidades
de renda:

- Renda apoiada (ou renda social), a qual é subsidiada pela autarquia, renda esta, simbdlica, de
acordo com a situagao sécio-econdmica do agregado familiar;
- Preco técnico (ou renda técnica), de acordo com o custo do empreendimento.
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Quadro 17 — Fogos Municipais em regime de arrendamento, nimero, localizagcdo e ano de construgéo.

Freguesias Bairros N.2 de Fogos Ano de Construcao
Santo Amaro 24 1981/ 1983/ 2006
Bairro operario 3 Déc. 60
Chinicato 121 1992/ 2006
5. Sebastido Bairro dos Moinhos 56 1996
Bairro dos Pescadores 23 1975
Bairro 25 de Abril 26 1974
Urb. Chesgal 7 2007
Situagdes dispersas 3 1962/ 2004
Urb. Municipal 9 1996
Odiaxere Rossio das Eiras 22 2011
Situacbes dispersas 1 -
Bensafrim Urb. Municipal 32 1996
Urb. Lacdbriga 9 2009
Luz Urb. das Amendoeiras 13 2009
Total 349

Fonte: CML — Servigos de Habitagdo (2012)

O numero total de residentes nestes 349 fogos municipais perfaz um total de 966, correspondente a

uma média de 2,76 individuos por agregado.

Igualmente durante este periodo e integrado no conjunto de programas desenvolvidos foram criadas
condicdes para se promover a alienagao de um nimero significativo de fogos.

Quadro 18 — Fogos Municipais alienados, nimero, localizagéo e ano de construgao

Freguesias Bairros N.2 de Fogos Ano de Construcao
. Santo Amaro 292 1981/ 1986/ 1989/ 1994
S. Sebastiao
Chinicato 58 1992
. Urb. Municipal 15 1994
Odiaxere
Rossio das Eiras 30 2011
Luz Urb. das Amendoeiras 42 2009
Total 437

Fonte: CML — Servigos de Habitagdo (2012)

Além destes, existem ainda outros programas habitacionais municipais, tais como:

- A promocao de lotes para autoconstrugao, tendo sido criados 175 lotes com especial incidéncia nas
entdo freguesias de S. Sebastido e Bensafrim com 69 e 76 lotes respetivamente.

Este programa, mais direcionado para uma parte da populagdo com recursos proximos dos médios,
mas insuficientes ainda para conseguir chegar ao mercado livre, possibilitou fixar essa mesma franja
de populagdo ativa proximo dos seus locais de residéncia ou trabalho, contribuindo igualmente para

uma dinamica de desenvolvimento das respetivas povoacgdes.

- Incentivo a reabilitagdo de fogos municipais € do dominio privado (este ultimo através dos Programas
RECRIA e SOLARH).
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- Apoio as Cooperativas de Habitagao Econdmica, fundamentalmente através da disponibilizagdo de
terrenos infraestruturados ou a baixos custos.

No respeitante as Cooperativas de Habitagdo Econdémicas a sua existéncia assume um papel

relevante dado o segmento populacional que visa atingir.

A populagdo beneficiaria deste tipo de habitagéo situa-se num estrato proximo do médio, com uma
situacdo econémica globalmente estavel, tendo na maioria dos casos recorrido a empréstimo bancario.
O setor cooperativo assumiu assim um forte dinamismo no Municipio, tendo contribuido para a

construgéo de 787 fogos.

Quadro 19 — Numero de Fogos construidos por Cooperativas de Habitagdo Economicas, de 1989 a 2010

N.2 de Fogos
Freguesia  Cooperativas Ano de Construcéo

1989 1991 1992 1996 1998 2000 2003 2007 2010 Total

CHESGAL 28 96 96 64 - - - 224 - 508

S. Sebastido 30 de junho - - 111 - - - - - - 111

Lacobriga - - - - 10 20 60 - - 90

Luz CHESGAL 50 - - - - - - - - 50

Bensafrim Lacobriga - - - - - - - - 28 28
Total 78 96 207 64 10 20 60 224 28 787

Fonte: CML — Servigos de Habitagdo (2012)

Quanto ao estado de conservagédo das habitagdes, as mesmas de acordo com a informacao obtida

através das Cooperativas, encontram-se na sua generalidade, em bom estado de conservacao.

Pela anélise do grafico seguinte, observa-se que nos ultimos quatro anos (2008-2011) a evolugéo da
procura de habitagcao social aumentou em 566 pedidos, junto dos Servigos de Habitacao do Municipio.

Observa-se um decréscimo pouco representativo de pedidos de habitacao social do ano de 2009 para
2010, no entanto no passado ano de 2011 foram efetuadas mais 483 candidaturas relativamente ao
ano de 2010.
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Grafico 2 — Evolugao da procura de habitagao social
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Fonte: CML — Servigos de Habitagéo (2012)

Nos anos em que ocorreu a construcdo de novos empreendimentos habitacionais para atribuicdo de
fogos por candidatura, foi registada uma maior afluéncia na procura de habitacdo. No ano 2009
ocorreu a atribuicdo de 54 fogos em Espiche e 9 fogos em Bensafrim e em 2011 procedeu-se a
atribuicdo de 60 fogos em Odiaxere. E de registar que entre os 666 pedidos formulados neste ultimo
ano, 257, que correspondem a cerca de 40%, foram encaminhados ou encontraram respostas

habitacionais.
O gréfico seguinte identifica a procura de habitacdo, segundo a freguesia de residéncia, observando-
se que a freguesia de Sao Sebastido foi a que efetuou mais candidaturas no ano de 2011, com 325

pedidos, seguida da freguesia de Odiaxere, com 156 pedidos.

Bardo de Sao Joao apenas efetuou 6 pedidos de habitacdo sendo desta forma a freguesia com o
menor numero de candidaturas efetuadas junto dos Servigos de Habitagdo do Municipio.

Grafico 3 — Procura de habitagéo social no ano de 2011 segundo a freguesia de residéncia.
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Fonte: CML — Servigos de Habitagdo (2012)
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A representatividade da dimensdo dos agregados familiares que procuraram resposta habitacional
junto da Camara Municipal é por ordem de grandeza de 1, 2 e 3 elementos, cuja dimensdao média

familiar situa-se nos 2,6 elementos por familia.

Grafico 4 — Dimenséao dos agregados familiares na procura de habitagdo social.
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Fonte: CML — Servigos de Habitagdo (2012)

Quanto a realizagao de novas construgbes, os programas perspetivados exclusivamente de iniciativa
municipal estao fortemente condicionados por fatores de ordem financeira, mantendo-se, no entanto, a

linha de apoio a iniciativas do setor cooperativo.

Taxa de esforco
Taxa de Esforgo corresponde a percentagem do rendimento familiar que é utilizada para fazer face ao

pagamento de um empréstimo. Este indicador traduz o peso dos empréstimos nos rendimentos do
agregado, ou seja, a quantidade de rendimentos produzidos que s&o gastos nos pagamentos das

prestagcdes mensais.

De acordo com o Portal Financeiro, a Taxa de Esforgo ndo devera ultrapassar os 45% a 50% do
rendimento médio mensal do agregado familiar, devendo a taxa de esforgo ideal rondar os 30% do

rendimento médio mensal.

Foi calculada a taxa de esfor¢o de familias para o concelho de Lagos, recorrendo a seguinte formula:

TAXA DE ESFORGO = VALOR DA PRESTAGAO MENSAL / (GANHO MEDIO MENSAL DOS TRABALHADORES POR
CONTA DE OUTREM X 2) X 100
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Quadro 20 — Taxa de esforco das familias no acesso & habitagao no concelho de Lagos e na regido do Algarve

Ganho médio mensal dos Valor médio da avaliacéao
Taxa de

trabalhadores por conta de bancaria da habitagao Prestacao Mensal (€) @
Territério outren? © (€/m?) ¢ ¢ © Esforco (%)
2009 2009 2009 2009
Lagos 830,7 1.549 609,71 36,70
Algarve 879,2 1.460 576,31 32,77

Fontes: INE - Instituto Nacional de Estatistica (2009) - Anudrio Estatistico da Regido Algarve (2009), BPI e Relatério Anual do PROT Algarve
(2009) (a)- BP1— Crédito a habitagao, http://www.bancobpi.pt/pagina.asp

Obteve-se uma taxa de esforgo para as familias do concelho de Lagos de cerca de 36,7% para o0 ano
de 2009. Este valor encontra-se dentro do intervalo estatistico de “conforto” para as familias locais, no
entanto e dada conjuntura econdomica atual e prevista, estes valores, poderdo atualmente, nao
corresponder a realidade, uma vez que o crescimento dos rendimentos liquidos dos agregados
familiares sao inferiores aos verificados para as taxas de juro. Esta situacdo podera acarretar um
crescimento insuportavel da taxa de esforco de acesso a habitacdo, o que aliado ao crescimento da
taxa de desemprego, podera conduzir a um endividamento excessivo ou mesmo a situagdes de crédito

mal parado, o que podera provocar situagdes insustentaveis no acesso a habitacao.

Equipamentos
O acesso aos equipamentos publicos é um indicador da qualidade de vida da populacdo podendo

contribuir, ou determinar, a escolha do local de residéncia.

Uma area com um numero elevado de equipamentos e diversidade dos mesmos, é obviamente mais

apelativa do que uma area em que esta realidade nao ocorra.

O quadro seguinte, apresenta as diferentes tipologias de equipamentos presentes no concelho de
Lagos. Este tipo de equipamentos contribui em grande medida para a qualidade de vida das
populagdes, uma vez que promove o incremento da salude das populagdes, as interagcdes sociais,

dinamizando o bem-estar cultural e recreativo das mesmas.

Quadro 21 - Equipamentos presentes no concelho de Lagos.

o
3
. ® E 3 © s » ® 3
Equipamentos @ N g £ ) £ g = & s
<) S © (] S < < o
© 3 © (7] k<] Q. = = ©
- 3 3 o 8 £ & 3 ]
o @ 'S < @ =
@©
m
Ensino
Escola Secundaria 1
Escola Secundaria com 3.° ] ]
Ciclo do Ensino Basico
Escola Basica do 2.2 e 3.2 5 1
Ciclos
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Escola Bésica do 1.2 Ciclo

Jardim de infancia e 1.2
Ciclo do Ensino Basico

Jardim de infancia/Creche

Centro ATL

Nucleo de Educagéo da
Crianga Inadaptada

Academia de Musica

Seguranca Social

Apoio Domiciliario

Acompanhamento Social

Lares da 3.2 Idade

Centros de Dia

Centro Comunitario

N W W | =

Centro de Atividade
Ocupacional

Lar de Infancia e

Juventude

Estabelecimentos de
Educacgéo Especial de
Deficientes Motores

Saude

Hospital Distrital

Hospital Particular

Centro de Saude

Extensao de Saude

Centro Clinico

Farmacias

Nucleo da Cruz Vermelha

—_

Desportivos

Campos de Grandes Jogos

Pavilhdo Desportivo

Polivalente

Piscinas Cobertas

- W| o w

Clube de Vela

Pista de Tartan

Courts Ténis

Campo de Golfe

_ A Al A

Clube Desportivo

Sociedade Desportiva

Culturais

Biblioteca

Extensao Biblioteca

Auditério

Museu

Centro Cultural

Centro de Ciéncia Viva

| = ;| =

Edificio da Comisséo dos
Descobrimentos

Saldes Polivalentes

Ludoteca
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Sociedade Recreativa ‘

Prevencao e Seguranca

Guarda Nacional
Republicana

Policia de Seguranca
Publica

Policia Maritima

Bombeiros Voluntarios

Administrativos

Camara Municipal

Juntas de Freguesia

Administracdo Central

Servico de Finangas

Administracao Portuaria

Capitania do Porto de
Lagos

SEF — Posto de Fronteira
Maritimo

Religioso

Igreja ‘

Outros Equipamentos

Aer6dromo

Centro de Atividades

Correios e

Telecomunicagdes

Cemitério

Conservatéria do Registo
Civil

Conservatéria do Registo
Predial e Comercial

Estagao de Caminho de
Ferro

Instituto de Emprego e
Formacéao Profissional

Instituto Seguranga Social

Jardim Zoolégico

Mercado

Marina

Porto de Pesca

Parque de Campismo

Pousada de Juventude

Servigo de Arquivo

a| A A A A W =] =

Sede da Associagao de
Regantes e Beneficiarios
de Alvor

Sede Associagao Vicentina

Sede Clube de Cagadores

Terminal Rodoviario

1

Tribunal

2

Fonte: Estudos de Caracterizagdo de 2002 para 1991 e 2001

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PDM DE LAGOS

55



RELATORIO AMBIENTAL

A variedade de equipamentos na cidade de Lagos ultrapassa, evidentemente, os equipamentos

existentes nos restantes aglomerados populacionais.
Relativamente a distribuicdo das diferentes tipologias de equipamentos no concelho denota-se:

No dominio da educacéo verifica-se que as Escolas Basicas de 1.2 ciclo se encontram distribuidas de
forma equilibrada pelos diferentes tipos de aglomerados urbanos. Os jardins de infancia/creches

encontram-se repartidos por todas as sedes de freguesia.

Existem trés escolas secundarias, duas na cidade de Lagos e uma na freguesia da Luz, sendo esta

Ultima a Escola Secundaria Internacional de Vale Verde.
E de realgar a existéncia de um nucleo de educacdo da crianga inadaptada na freguesia da Luz.

Os equipamentos coletivos de solidariedade e seguranca social sdo determinantes no territério, uma
vez que contribuem para o bem-estar e da melhoria das condigcbes de vida dos cidaddos e das
familias, principalmente no garante da ocupagédo ativa das populagdes mais jovens e funcionando
como “linha da frente” nos cuidados geriatricos de populacées mais idosas.

No que concerne a equipamentos de salde, verifica-se que o concelho apresenta uma boa cobertura
da rede de cuidados primarios, com a existéncia de um Centro de Saude localizado na cidade, e
extensdes do mesmo, em todas as freguesias e no aglomerado de Espiche.

Apesar da presenga de cuidados de saude diferenciados no concelho, estes encontram-se
concentrados na cidade de Lagos, o que obriga a deslocacdo da populacao residente nas diferentes

freguesias para aceder a consultas de especialidade.

Verificam-se ainda caréncias ao nivel da geriatria, quer ao nivel de cobertura, quer ao nivel da

qualidade oferecida.

Os equipamentos de desporto proporcionam um incremento na qualidade de vida das populagoes,
uma vez que promovem as relagdes interpessoais e proporcionam a pratica de atividades saudaveis
desportivas e ludicas, entre os habitantes locais.

A cidade de Lagos € mais uma vez, derivado da sua densidade populacional, a localidade que possui
o maior nimero e heterogeneidade de equipamentos desportivos. Observa-se uma distribuicao

uniforme no que se refere a equipamentos polivalentes nos diferentes aglomerados.

Também ao nivel de equipamentos culturais a cidade de Lagos, € a que apresenta a maior
heterogeneidade e o maior nimero deste tipo de equipamentos.
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Destaca-se que os centros de atividades encontram-se distribuidos de forma pouco uniforme pelo

concelho, estando na generalidade concentrados na cidade de Lagos.

De um modo geral constata-se que os equipamentos de utilizagéo coletiva do concelho, apresentam

pela sua diversidade, pela sua dimensdo e pela distribuicdo territorial, algumas fragilidades que

contribuem de forma direta para os niveis de qualidade de vida da populacao residente, podendo vir a

influenciar a capacidade de atracdo que Lagos exerce sobre a potencial populagéo visitante.

2.1.2 Analise SWOT territorial
Apds a caracterizagdo da situagdo existente, no
equipa da AAE identificar os pontos fortes, fracos,

no que diz respeito a esta area territorial.

que se refere a qualidade de vida, foi possivel a

oportunidades e ameacas associados a este tema,

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Variacéo da populagéo do concelho superior a regional;
— Diminui¢édo da taxa de analfabetismo;

Incremento da populagao residente com ensino superior
completo;

Distribuicdo equilibrada de equipamentos educativos e
desportivos de utilizagao coletiva.

— Litoralizagéo da populagao concelhia;

— Tendéncia para o envelhecimento populacional;

— Crescimento do indice de dependéncia;

— Taxa desemprego feminino acima da masculina;

— Taxa de esforgo das familias superior ao verificado ao nivel
regional

— Reduzida oferta de equipamentos culturais de utilizagdo
coletiva;

— Aumento da pressdo sobre os servigos de salde, situagéo
que se agrava durante a época balnear;

— Caréncia nos cuidados médicos diferenciados disponiveis no
concelho;

— Auséncia de unidades de formagao profissional e ensino
superior especializado;

— Mercado de trabalho extremamente ligado ao setor terciario,
apostando essencialmente na procura sazonal de
colaboradores;

— Aumento tendencial da taxa de esforgo das familias no
acesso a habitagdo, tendo em conta a conjuntura econémica

atual do pais.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

— Promogdo do empreendedorismo e da formagao
profissional ao nivel local;

— Apostar no desenvolvimento das freguesias do interior;

— Valorizar o patriménio natural, diversificar e aumentar a
oferta cultural;

— Investir no barrocal transformando-o numa de retaguarda

ativa do litoral;

— Diminuicao da qualidade vida da populagéo;

— Redireccionamento dos encargos, privilegiando sobretudo as
populagbes mais idosas em detrimento das mais jovens;

— Aumento da instabilidade social;

— Diminuicdo do acesso a informacgdo e formagéo cultural da
populacéo local;

— Caréncia de equipamentos de solidariedade e seguranga
social, que colmatem as necessidades da populagcdo mais
envelhecida;

— Precariedade do emprego relacionada com a sazonalidade

— Dificuldade no acesso a habitagao;

— Aumento da procura da Habitag¢ao social a custos controlados

e de venda livre;
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2.1.3 Tendéncias de evolugao na auséncia do PDM de Lagos

A assimetria entre as freguesias do litoral e interior do concelho de Lagos, conjugada com a auséncia

de um PDM, aliado a morosidade do processo de aprovacdo de PMOT’s em curso, poderao constituir

um forte obstaculo ao desenvolvimento do concelho.

2.1.4 Analise de Oportunidades e Riscos

Foi efetuada uma matriz de oportunidades e riscos de forma a avaliar as medidas propostas pelo PDM

de Lagos e em que medida estas poderao influenciar o critério “Qualidade de Vida” das populagbes

locais, por objetivo ambiental e de sustentabilidade.

Objetivos
Ambientais e de Oportunidades Valoragao Risco Valoracao
Sustentabilidade
Qualidade de vida
Existéncia de bolsas de terrenos
municipais destinadas a habitagao (+++)
social e a custos controlados
Avaliar o nivel sécio-
econémico, o equilibrio ) o
. Assegurar a equidade territorial no
populacional, (+44)
s , rovimento de equipamentos +++
condigbes de saude, P ) autp
. coletivos
oportunidades de
N/A
emprego, acesso a ~ o
. . . Promogao das condigoes
politicas sociais, assim o ) )
necessarias para a instalagdo de
como oferta de ] ] .
. novas areas destinadas a atividades
equipamentos e
) econdmicas, nos Varios setores. (+++)
servigos.
Positivos Negativos

Muito Significativos (+++)

Criagdo de novas oportunidades de desenvolvimento e criagao
de riqueza para a regido e para o concelho; Beneficios
elevados em termos de quantidade, qualidade ou protegdo

dos recursos e valores locais ou regionais.

Muito Significativos (---)
Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irreversivel e
insubstituivel; custos elevados.

Significativos (++)
Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia média.

Significativos (--)
Perda de recurso ou afetacdo de qualidade que exige a
aplicagéo de diretrizes; custos médios.

Baixas (+)

Beneficios baixos ou insignificantes.

Baixos (-)
Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irrelevante ou

minimizavel; custos baixos ou irrelevantes.

Nulo (0)

Nulo (0)

Nzo Aplicavel (N/A)

Nzo Aplicavel (N/A)
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2.1.5 Avaliacao de Efeitos Significativos

No amplo ciclo de instrumentos de gestao territorial em curso, é possivel identificar a existéncia de
bolsas de terrenos municipais estrategicamente localizadas para influenciar ou fomentar
temporalmente, o desenvolvimento dos respetivos aglomerados urbanos. Os PMOT poderédo
igualmente, definir a afetacdo de habitagdo a custos controlados nas urbaniza¢cdes de promocao

privada, de forma a atenuar progressivamente as caréncias habitacionais.

Esta visdo, que confere uma plena abrangéncia territorial, permitira privilegiar a fixacdo das familias
proximo dos locais de residéncia anterior, facilitando as suas condigbes de vida mais enraizadas,
evitando criar fluxos de deslocacédo que possam introduzir alguns desequilibrios que coloquem em
causa a hierarquia dos préprios centros urbanos.

Nesta base, e sem prejuizo da aplicagdo dos mecanismos de perequacdo de suporte a
operacionalizagdo dos respetivos planos municipais, tém vindo a ser introduzidos principios de
descriminag@o positiva para as promogdes imobilidrias, bonificando até ao limite maximo de 25% o

indice de construcdo, nas operacoes de edificagao a custos controlados.

No entanto, o grande desafio que se coloca nesta area e para os préximos anos, resulta das recentes
orientacdées governamentais emanadas do Plano Estratégico de Habitacdo 2008/2013, que abre um
novo ciclo de reflexdo; de responsabilizacdo e acdo a todos aqueles que sdo enumerados como

parceiros ao nivel da politica publica de habitacao.

O modelo preconizado pela proposta do plano visa corrigir € prevenir erros de atuagao, exigindo uma
visdo mais moderna, mas sobretudo mais racional, a todos aqueles que ainda ndo tiveram capacidade
para evoluir para um modelo de politica habitacional que propicie solugdes habitacionais diferenciadas
e adaptadas as necessidades locais.

O Plano Estratégico de Lagos aponta para a implementacdo dos denominados “Planos Locais de
Habitacdo” (PLH), enquanto instrumentos a desenvolver no espaco territorial municipal, como superior
forma de identificacdo de necessidades, de definicdo de propostas de agéo local e de concertagdo
estratégica indispensavel a acao conjugada de respostas por parte dos atores publicos / municipais,
cooperativos e privados.

Como principio essencial do futuro PLH temos, conforme se transcreve: “ ... O objetivo é ter uma visao
de conjunto sobre as necessidades e recursos, erradicando uma visdo imediatista e simplista, de
alguma forma conduzida pelos financiamentos disponiveis e dotar as autarquias de uma visdo
estratégica sobre as politicas locais de habitacdo, articulando-as com as politicas de ordenamento do

territorio.”

Facilmente identificamos neste principio toda uma linha de coeréncia com a atuagdo do Municipio,
conforme experiéncia descrita, facto este que permitird certamente capitalizar todo um manancial de

conhecimentos adquiridos em ordem a elaboracéo de um efetivo instrumento programatico.
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O futuro Plano Local de Habitacdo devera assim: atualizar as necessidades de habitacdo nas suas
diversas caracteristicas quantitativas e qualitativas; manter uma permanente atengao a dinamica do
mercado habitacional local e sua articulagdo com a disponibilizagdo progressiva de solos urbanos;
reforcar a adocdo das bases de concertacdo e contratualizagcdo que permitam alavancar as
participagbes de todos o0s agentes intervenientes; incrementar, efetivamente, as vertentes de
reabilitagdo do edificado e o mercado de arrendamento; integrar politicas de regeneracdo urbana em
especial no centro histérico da cidade e nlcleos primitivos das povoagbes; criar mecanismos de
monitorizacdo que fornecam elementos que permitam interagir com a observagio do ordenamento do

territério e o bem-estar social das respetivas populagdes.

A proposta de PDM de Lagos comparou os equipamentos previstos pelos PMOT eficazes e em
elaboracdo, com os equipamentos que seriam efetivamente necessarios, considerando os cenarios
demogréficos que constam no PROTAL para o ano de 2021 e uma série de critérios para a avaliagéo

dos equipamentos concelhios

A partir desta analise a proposta do PDM conclui que existem equipamentos cuja proposta é
desnecessaria, enquanto que noutros casos nao foram considerados equipamentos que preencham as
necessidades da populacdo prevista. Desta forma a proposta de plano, de modo a colmatar as
necessidades da populacdo em termos de equipamentos de utilizacdo coletiva, propbe que devera ser
elaborado em paralelo com o PDM, um Plano Estratégico de Desenvolvimento das Atividades
Coletivas e de Equipamentos, que:

- Estude a populagéo base para a qual os equipamentos serdo programados;

- Avalie a sua procura, existente e futura;

- Avalie a qualidade e quantidade de cada tipologia de equipamentos;

- Proponha que se passem a areas de reserva, 0s que estejam propostos em excesso (caso se
verifique);

- Oriente os Planos para que integrem, primeiramente as areas de reserva de equipamentos dentro
dos perimetros urbanos ou enquadrados no ambito dos NDE e NDT, em conformidade com o
PROT;

- Estude as diversas atividades coletivas existentes e faga o levantamento de caréncias;

- Estude e esclarecga outras questdes a definir no ambito do Estudo.

Considera-se que com a elaboracdo de um Plano Estratégico de Desenvolvimento das Atividades
coletivas e de Equipamentos, irdo ser otimizados e canalizados os espacgos destinados a reserva de
equipamentos, colmatando assim as necessidades da populacdo residente e turistica com o efetivo

necessario, sem desaproveitamento de recursos.

O plano prevé um incremento do nimero de postos de trabalho alicergados no desenvolvimento e
investimento nos varios setores economicos, o que contribui para um efeito significativo muito positivo
no mercado de trabalho concelhio, este efeito encontra-se retratado de forma mais completa e

particularizada nos capitulos 2.2 e 2.3 referentes aos critérios de avaliacdo economia e turismo.
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2.1.6 Relacao entre a Proposta de Plano Atual com o Plano Diretor Municipal de 1995

O Plano Diretor Municipal anterior previa a realizagdo dos seguintes equipamentos, para o concelho

de Lagos.

Quadro 22 - Equipamentos propostos pelo PDM de 1995

Localidades

Equipamentos

Lagos

Marina

Campo da Feiras

Mercado Retalhista

Centro de Saude

Parque Urbano

Centro de Coordenacéo de Transportes

Meia Praia

Escola EB 2,3

Extensao do Centro de Saude

Polidesportivo Descoberto

Centro de Férias

Praia da Luz

Creche

Extensao do Centro de Saude

Escola Primaria

Polidesportivo Descoberto de Grandes Jogos

Odiaxere

Centro de Dia

Posto de GNR

Escola Primaria

Posto CTT

ATL

Expanséo do Cemitério

Espiche

Jardim Publico

Escola Primaria

Centro Infantil

Centro de Dia

Polidesportivo descoberto de grandes jogos

Cemitério

Chinicato

Jardim Publico

Polidesportivo descoberto de grandes jogos

Escola Primaria

Centro Infantil

ATL

Alméadena

Escola Primaria

Jardim Publico

Bensafrim

Escola Primaria

Centro de Dia

Barao de S.Joao

Polidesportivo Descoberto de Grandes Jogos

Centro de Dia

Centro Infantil

Jardim Publico

Portelas Expansao da Escola priméria
Sargagal Polidesportivo Descoberto de Pequenos Jogos
Torre Escola Primaria
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Ao nivel dos equipamentos, comparando o PDM de 1995 com a proposta atual de PDM, denota-se
que enquanto o PDM de 1995 enumera os diversos equipamentos propostos para as diferentes
localidades do concelho, a atual proposta propde a realizagdo de um Plano Estratégico de
Desenvolvimento das Atividades coletivas e de Equipamentos para as areas destinadas a reserva de
equipamentos, de forma a identificar as caréncias ao nivel de equipamentos e poder colmata-las de

forma eficiente.

Ao propor um Plano Estratégico de Desenvolvimento das Atividades Coletivas e de Equipamentos, a
atual proposta de PDM, defende a nao utilizacdo desnecessdaria de recursos na construgao de
equipamentos que nao serviriam os interesses da populagdo, simultaneamente serdo considerados

somente equipamentos que deem resposta as necessidades da populagéo.

No que se refere ao emprego, o PDM de 1995, propunha uma aposta no desenvolvimento do setor
terciario, nomeadamente no turismo, o que indiretamente iria incrementar o ndmero de postos

emprego associados a este setor.

2.1.7 Programa de Seguimento

Ir-se-a constituir um programa de seguimento para o critério qualidade de vida, que se desenvolvera
no estabelecimento de medidas de planeamento e gestdo e medidas de monitorizacdo de forma a
prevenir, e evitar ou reduzir os efeitos adversos que poderdo advir da concretizagdo da proposta de

plano.

2.1.7.1 Medidas de Planeamento e Gestao
- Precaver, sempre, as caracteristicas socio-demograficas da populagdo residente no processo de
decisdo de qualquer intervencao no concelho;

- Assegurar uma atempada adequacéo da dotagédo de equipamentos de utilizagdo coletiva em fungao

das caréncias e dinamicas demograficas;

- Os Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT) poderao definir a afetagao de quotas de
habitagdo a custos controlados nas urbanizagées de promogdo privada, de modo a atenuar

progressivamente as caréncias habitacionais;

- Promover a ocupagédo dos fogos habitacionais vagos, de forma a dinamizar o mercado de

arrendamento;

- Acautelar a acessibilidade das familias mais carenciadas a habitacdo social, a custos controlados e
de venda livre, através da elaboracdo de um plano/programa local de habitacdo, identificando as
acOes para suprir as caréncias e necessidades nos setores urbanos de intervengao prioritaria (a
reabilitar e a renovar), bem como suprir as necessidades de alojamento de jovens, idosos e familias

carenciadas.

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PDM DE LAGOS

62



RELATORIO AMBIENTAL

- A instalagdo de novas atividades econdmicas devera contemplar, sempre que possivel,

preferencialmente, os desempregados inscritos no centro de emprego do concelho de Lagos.

2.1.7.2 Medidas de Monitorizacao

Deverao ser monitorizadas, a capacidade de oferta, tipologias de equipamentos de utiliza¢do coletiva e
as necessidades da populagéo residente, no concelho de Lagos, de forma a que, os equipamentos a
colocar nas areas destinadas a reserva dos mesmos, sejam os mais adequados no suprimento das

caréncias da populagao existente;

- Monitorizag¢é@o da contribuigdo do plano para o niumero de postos de trabalho criados;

- Monitorizar os efeitos da aplicagdo do plano no mercado imobiliario municipal;

- Monitorizar o nimero de fogos destinados a habitacdo social, tendo em conta as caréncias

habitacionais das familias residentes no concelho.

2.1.7.3 Diretrizes de Governanca

Camara Municipal de Promove a flexibilidade e dinamizagao das politicas de habitagdo social em fungédo das caréncias
Lagos habitacionais da populagéo.

Mantém atualizadas as perspetivas de desenvolvimento urbano do territério, assegurando a
CCDR Algarve articulagdo de estratégias regionais com as perspetivas sécio demogréficas e econémicas de

desenvolvimento local;

Promove a oferta habitacional de acordo com as possibilidades econdémicas e sociais da
Setor Privado populagdo e concebe o parque habitacional de forma integrada com os demais agentes

envolvidos.

p lach Contribui para a melhoria da oferta habitacional e para a qualidade de vida, de um modo geral,
opulagao
pulag através da participagdo em inquéritos associados ao modo de vivéncia das populagdes.

2.2 Economia
A dindmica e desenvolvimento das atividades econdémicas de um concelho, permitem avaliar o grau de
sustentabilidade e competitividade que o territério apresenta, comparativamente com as suas

envolventes.

A competitividade territorial é essencial no desenvolvimento s6cio-econdmico e ambiental de uma
regiao, uma vez que, o planeamento sustentavel das atividades econdémicas, permite a criagdo de um

tecido empresarial e social mais competitivo tanto a nivel local, como a nivel regional e nacional.

O objetivo primordial do presente critério de avaliagdo incide, essencialmente, na avaliagdo da
revitalizacdo da economia no concelho de Lagos, de modo a potenciar as atividades tradicionais, a
inovacao e o empreendedorismo, com a implementagéo do Plano Diretor Municipal.

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PDM DE LAGOS
63



RELATORIO AMBIENTAL

2.2.1 Caracterizacao da situacao atual

Atividades Econdmicas — Caracterizacdo dos setores de atividade

O tecido econdmico do concelho de Lagos é constituido essencialmente pelas atividades relacionadas
com o Turismo, nomeadamente o alojamento, a restauracdo, as atividades imobiliarias e a
construgdo.. Estas atividades possuem importantes reflexos no mercado de emprego e no

desenvolvimento econémico do Municipio de Lagos.

Apesar de as atividades econdmicas relacionadas com o turismo desempenharem um papel fulcral, no
desenvolvimento econémico municipal existe igualmente, uma forte presenga de atividades

relacionadas com a construgao civil e com o comércio grossista e a retalho.

Desta forma, pela analise do quadro seguinte, constata-se que, no ano censitario de 2011, o tipo de
empresas com maior representatividade no concelho de Lagos, correspondem as empresas
associadas ao Comércio com 805 empresas, perfazendo cerca de 19,3% da totalidade das empresas

sediadas no municipio.

Apesar de as atividades econdmicas relacionadas com o turismo desempenharem um papel fulcral, no
desenvolvimento econdmico municipal, existe igualmente, uma forte presengca de atividades
relacionadas com o comércio grossista e a retalho.

Desta forma, pela analise do quadro seguinte, constata-se que, no ano censitario de 2011, o tipo de
empresas com maior representatividade no concelho de Lagos, correspondem as empresas
associadas ao Comércio, com 805 empresas sediadas, perfazendo aproximadamente 19,3% da
totalidade das empresas existentes.

Quadro 23 — Numero de empresas no concelho segundo a classificagdo das atividades econémicas, 2011

Tipo de Atividade Econémica N¢ de Empresas no Concelho de
Lagos
Atividades imobiliarias 230
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 373
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 517
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 144
Agricultura, producao animal, caga, floresta e pesca 168
Alojamento, restauracao e similares 659

Comércio por grosso e a retalho; reparacao de veiculos automéveis e motociclos 805

Construcao 487
Educacao 149
Industrias extrativas 1
Industrias transformadoras 116
Outras atividades de servigos 212
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 4

Captacao, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdao de residuos e 1

despoluicao

Atividades de saude humana e apoio social 203
Transportes e armazenagem 67
Atividades de informacao e de comunicacao 44
Total 4.180
Fonte: INE, 2011
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Segundo os dados disponibilizados pelo Instituto Nacional da Estatistica, em 2011, a estrutura
empresarial do concelho é dominada por microempresas (constituidas de 1 a 9 trabalhadores), com
volumes reduzidos de venda associados, perfazendo cerca de 96,8% da totalidade das empresas
existentes no concelho de Lagos.

No quadro seguinte, pode observar-se, a distribuicdo do nimero de trabalhadores pelas empresas
existentes no municipio, no ano de 2011, onde se verifica que a predominancia das empresas
sediadas, sdo classificadas como microempresas, uma vez que nao possuem mais que 10
trabalhadores.

Quadro 24 — Empresas existentes no concelho de Lagos e nimero de trabalhadores, 2011

N.2 de Trabalhadores N.2 de Empresas
Menos de 10 pessoas 4.048
10 - 49 pessoas 126
50 - 249 pessoas 6
250 e mais pessoas 0
Total 4.180

Fonte: INE, 2011

No que concerne a distribuicdo, por setor de atividade, da populagéo ativa empregada do concelho de
Lagos, assiste-se a uma diminuicdo percentual da populacao ativa empregada no setor primario e
secundério para os anos analisados e, como seria expectével, um aumento dos ativos empregados no

setor terciario de 73% para 81%. Os cenarios sao semelhantes para a regido Algarvia.

Quadro 25 - Populagado empregada por setor de atividade econémica

Populacdao Empregada por Setores de Atividade Economica, 2001 e 2011

2001 2011
Algarve Lagos Algarve Lagos
n.2 % n.2 % n.2 % n.2 %
HM 180395 100 11763 100 186191 100 12650 100

Total H 102618 57 6514 55 96248 52 6479 51
77777 43 5249 45 89943 48 6171 49

HM 11034 6 374 3 6142 3 216 2

Primario H 8440 5 328 3 4676 3 190 2
2594 1 46 0 1466 1 26 0

HM 40551 22 2755 23 29992 16 2199 17

Secundario H 35227 20 2417 21 25617 14 1903 15
M 5324 3 338 3 4375 2 296 2

HM 128810 71 8634 73 150057 81 10235 81

Terciario H 58951 33 3769 32 65955 35 4386 35
M 69859 39 4865 41 84102 45 5849 46

Fonte:INE, 2001; 2011
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Embora as atividades piscatérias e agricolas constituissem, até a alguns anos atras, as principais
fontes de rendimento para a economia local, atualmente, estas atividades apresentam uma quebra
significativa de importancia relativa na economia municipal, no entanto, a taxa de crescimento do setor
produtivo situa-se acima da média, comparativamente com a regido algarvia, destacando-se as
culturas arvenses de sequeiro, como as de maior representatividade no concelho.

No que concerne a atividade piscatoria, o concelho de Lagos, que é dotado de um Porto de Pesca,
sempre possuiu uma forte relagdo com o mar, mantendo-se essa relacdo até aos dias de hoje, e
continuando a apresentar, segundo o PEL, volumes significativos de pescado e que tém sido

crescentes ao longo dos ultimos anos.

Relativamente ao setor secundario, ou setor industrial, este é essencialmente constituido por
empresas de industria transformadora, com especial destaque para as industrias alimentares e de

fabricacdo de produtos metélicos.

Apesar de o setor industrial ainda se encontrar pouco desenvolvido e com uma estrutura empresarial
fragil, as areas industriais do concelho, tém vindo a adquirir outra expressdao com a coexisténcia

progressiva de atividades econémicas mais diversificadas.

O concelho de Lagos é dotado de algumas unidades industriais, que se encontram concentradas

maioritariamente em quatro zonas industriais:

- Parque Industrial do Infante (freguesia de Odiaxere);

- Zona Industrial e Comercial de Odiaxere (freguesia de Odiaxere);
- Parque industrial do Chinicato (Uniao de freguesias de Lagos);

- Parque Industrial da Marateca (Unido de freguesias de Lagos);

Os perimetros urbanos do Chinicato e de Odidxere sdo os que contemplam as principais zonas

industriais existentes no concelho de Lagos.

A dindmica habitacional observada nos udltimos anos, no concelho de Lagos, tem permitido o
crescimento das empresas associadas a imobiliaria, construgao civil e dos estabelecimentos a retalho

na estrutura comercial do concelho.

2.2.2 Analise SWOT territorial

Apds a caracterizacdo da situagao existente, no que se refere as atividades econémicas do concelho
de Lagos, foi possivel a equipa da AAE identificar os pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas
associados a este tema, no que diz respeito a este concelho.
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PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

— Mercado de trabalho competitivo no setor terciario;

— Desenvolvimento das atividades econémicas relacionadas
com a imobiliaria, construgao civil e comercio grossista e a
retalho;

— Alguma representatividade no concelho do setor agricola;

— A existéncia de tradicdo piscatéria e de infraestruturas de
apoio.

— Terciarizagdo da economia local, maioritariamente ligada ao

turismo e a atividades relacionadas ou dependentes;
Empresas de pequena e muito pequena dimensdo com
reduzidos volumes de venda associados;

Diminuigao da populagao ativa empregada no setor primario;
Setor secundéario pouco desenvolvido, com um tecido
empresarial fragil, direcionado essencialmente para a
industria alimentar e de produtos metalicos;

Fenémenos de especulagéo imobiliaria;

OPORTUNIDADES

AMEACAS

— Aposta na diversificacao da base econémica local;
— Possibilidade de

econdmicas relacionadas com setor secundario;

desenvolvimento das atividades

— Investimento nas atividades agricolas que promovam as

Elevada dependéncia da economia local ao setor terciario;
Auséncia de oportunidades de emprego associadas as
atividades do setor primario;

Precariedade do emprego relacionada com a sazonalidade.

boas praticas e utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais;

— Criagcao de apoios e medidas locais que promovam a
formagao e emprego da populagao.

2.2.3 Tendéncias de evolucao na auséncia do PDM de Lagos

Na auséncia da implementacao do Plano Diretor Municipal de Lagos, a situagédo de referéncia evoluiria
para um continuo decréscimo do setor primario e secundario, podendo conduzir ao abandono da
agricultura e a uma evolugao consideravel, mas pouco sustentavel, do setor terciario, visto que esta
area de atividade é a uUnica, no concelho, com capacidade de dar resposta as suas necessidades
econémicas e torna-lo mais competitivo a nivel regional e nacional. No entanto, a evolucéo
desordenada do setor terciario poderia ter consequéncias graves na evolugdo econdmica e
sustentavel da regido, uma vez que é um setor que vive essencialmente da sazonalidade, impedindo

desta forma, que o municipio se desenvolva de uma forma equilibrada e sustentavel a todos os niveis.

2.2.4 Analise de Oportunidades e Riscos

Foi efetuada uma matriz de oportunidades e riscos de forma a avaliar as medidas propostas pelo PDM
de Lagos e em que medida estas poderao influenciar o critério “Economia”, por objetivo ambiental e de
sustentabilidade.

Objetivos Ambientais

Oportunidades Valoragao Risco Valoragao

e de Sustentabilidade

Economia

O PDM de Lagos propde como
Linha

Desenvolvimento, a transformagéao

Estratégica de

do concelho num territério com

economia inovadora e competitiva a (+++)

Avaliar a revitalizagdo | nivel regional, nacional e

da economia no | internacional, relacionando as

concelho, de modo a | atividades tradicionais com as novas

potenciar as atividades | industrias;
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tradicionais, a
inovagao e o | Aposta na pesquisa, exploragcdo e
empreendedorismo. utilizagcdo dos recursos maritimos, e (+++) N/a N/a

na agricultura tecno-biolégica;

Fomentar o desenvolvimento (+++)
tecnolégico em setores inovadores

criando competitividade empresarial;

E proposta a constituicdo de um
Pélo  Multinuclear de Lagos,
proveniente do projeto “Algarve
Tecnopolis” com o intuito de criar as (+++)
condicbes necessarias para a
instalagdo de varias instituigbes que
contribuem para o desenvolvimento

econ6émico municipal;

Avaliar a revitalizagdo | Propde-se ~ como  Investimento
da economia no | Estruturante do PDM de Lagos, a N/a N/a
concelho, de modo a | definigao de Nucleos de (+++)
potenciar as atividades | Desenvolvimento Econémico (NDE)

tradicionais, a | nas zonas interiores do concelho;
inovagao e o
empreendedorismo. Combater as caréncias identificadas

a nivel das atividades econdmicas,
possibilitando a expansdo e/ou (++)

criagdo de novas areas relacionadas

com as respetivas atividades.

Positivos Negativos

Muito Significativos (+++) Muito Significativos (---)

Criacao de novas oportunidades de desenvolvimento e criagdo Perda de recurso ou afetacdo de qualidade irreversivel e
de riqueza para a regido e para o concelho; Beneficios insubstituivel; custos elevados.

elevados em termos de quantidade, qualidade ou protecao

dos recursos e valores locais ou regionais.

Significativos (++) Significativos (--)
Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia média. Perda de recurso ou afetacdo de qualidade que exige a
aplicagéo de diretrizes; custos médios.

Baixas (+) Baixos ()
Beneficios baixos ou insignificantes. Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irrelevante ou
minimizavel; custos baixos ou irrelevantes.

Nulo (0) Nulo (0)

Nao Aplicavel (N/A) Nao Aplicavel (N/A)

2.2.5 Avaliacao de Efeitos Significativos

Segundo a proposta para o Plano Diretor Municipal de Lagos, uma das Linhas Estratégicas de
Desenvolvimento (LE) consiste no “Turismo, Conhecimento e Inovacdo”, que pretende a
transformagao do concelho de Lagos num territério competitivo, desenvolvido e sustentavel

economicamente, ao nivel regional, nacional e internacional.
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Deste modo, é proposto para o concelho de Lagos, o fomento para a criacdo e instalacdo de
instituicbes de ensino, de Investigagdao e Desenvolvimento (I&D), de Pequenas e Médias Empresas
(PME) inovadoras e de base tecnolégica e de novas industrias que promovam as boas praticas

ambientais e que potenciem a competitividade empresarial do concelho.

E igualmente proposto o incentivo & pesquisa e exploragdo dos recursos maritimos existentes, bem
como, o estimulo as atividades agricolas modernas, fomentando as boas praticas, na protecéao,
valorizagéo e utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, particularmente os associados a esta

atividade, como o solo e agua.

Para que se criem as condigfes necessérias para a instalacdo das referidas atividades, e no contexto
do projeto “Algarve Tecnédpolis”, é contemplada na presente proposta do PDM a constituicdo do Pdélo
Multinuclear de Lagos, previsto pelo Plano Estratégico de Lagos (PEL), e que sera constituido por trés
nucleos: o “Centro de Congressos e Seminarios” (integrado no hotel previsto para o centro da cidade
de Lagos), a “Incubadora de Empresas” (integrada no Parque Logistico e de Negocios) e uma
pequena unidade de ensino superior especializada e orientada para a 1&D ligada as atividades do Mar
a ser integrada na Universidade Internacional dos Oceanos (UIO).

Os Nucleos de Desenvolvimento Econémico (NDE) sao considerados como Investimentos
Estruturantes, definidos pelo PROT Algarve e contemplados no PDM de Lagos, que apesar de nao se
encontrarem delimitados previamente, estdo previstas as regras e orientagbes para os NDE no
Regulamento do Plano Diretor Municipal.

Os NDE tém por objetivo primordial albergar empreendimentos que se consideram que possuem
interesse regional por promoverem a competitividade e o desenvolvimento concelhio, na base da
inovacdo empresarial e social, tornando o tecido econdmico mais coeso, sustentavel e competitivo,

potenciando-se as varias atividades, a inovacao e o empreendedorismo.

O Plano Diretor Municipal de Lagos prevé a expansao e criacao de areas destinadas a atividades
econdmicas, nomeadamente em areas de solo cuja urbanizacao é possivel programar, designados por
“Espacos de Atividades Econdmicas”, onde se pretende promover a fixacao de atividades relacionadas
com a industria, armazenagem, servicos, comércio e logistica, que possuem essencialmente funcdes

que contribuem para a qualificacdo da base econémica municipal.

Esta tipologia de espaco esta prevista para trés zonas do concelho, nomeadamente para a Cidade de
Lagos, Odiaxere e Chinicato.

Em suma, conclui-se que, na generalidade, as medidas propostas pelo Plano Diretor Municipal de
Lagos, quando comparados com o objetivo ambiental e de sustentabilidade, resultardo em efeitos

positivos significativos e muito significativos para a economia municipal, uma vez que se prevé a

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PDM DE LAGOS

69



RELATORIO AMBIENTAL

revitalizacdo da economia no concelho, potenciando as atividades tradicionais, a inovacdo e o

empreendedorismo.

2.2.6 Relacao entre a Proposta de Plano Atual com o Plano Diretor Municipal de 1995

O Plano Diretor Municipal de Lagos datado de 1995 contemplava na sua proposta a expanséo a Norte
da zona industrial do Chinicato, com uma area de 20ha, visto que era uma area que se encontrava
com edificagdo dispersa de industrias e armazenagem, podendo desta forma ser alvo de ordenamento

e infraestruturacdo de modo a que se tornasse uma zona industrial ordenada e com continuidade.

Comparativamente com a atual proposta, o PDM de Lagos, vem contribuir para a valorizacdo e
desenvolvimento das zonas industriais existentes. Através da expansdo e criagdo de areas que
promovam as atividades econdémicas do concelho, integrando a legislagdo vigente e as orientacdes
constantes no PROTAL, fomentado desta forma o desenvolvimento sustentavel da economia no

concelho.

2.2.7 Programa de Seguimento

Ir-se-a constituir um programa de seguimento para o critério “Economia”, que se desenvolvera no
estabelecimento de medidas de planeamento e gestdo e medidas de monitorizagcdo de forma a
prevenir, e evitar ou reduzir os efeitos adversos que poderdao advir da concretizagdo da proposta do

plano.

2.2.7.1 Medidas de Planeamento e Gestao
— Planeamento sustentavel das novas areas de atividades econémicas promovendo as boas praticas

ambientais;

— Incentivos para a localizacdo de empresas competitivas no mercado empresarial;

— Investimento por parte das entidades patronais das empresas sediadas, na formacao e qualificagdo
dos seus colaboradores, de forma a criar equipas mais fortes e empresas mais competitivas no
tecido empresarial.

2.2.7.2 Medidas de Monitorizacao

— Monitorizacdo das empresas sediadas nas areas industriais, comerciais e de servicos de modo a

compatibilizar os objetivos da proposta do plano com a competitividade do mercado empresarial;

2.2.7.3 Diretrizes de Governanca

Promove e incentiva as condigdes necessarias para o estabelecimento de novas atividades

A - econdmicas;

Camara Municipal de ’
Lagos

Incentiva o estabelecimento de parcerias publico-privadas;
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Mantém atualizadas as perspetivas de desenvolvimento urbano do territério, assegurando a

CCDR Algarve . = - S . o . .
articulacédo de estratégias regionais com as perspetivas econémicas de desenvolvimento local;

Investimento para estabelecimento de empresas competitivas no mercado empresarial;

Setor Privado
Aposta na certificag@o de produtos e servigos.

2.3 Turismo

De forma a promover uma oferta turistica sustentada e de qualidade, que fomente o combate a
sazonalidade associada a oferta turistica existente na Regido Algarvia, € necessario efetuar uma
andlise pormenorizada da oferta e da procura turistica no concelho de Lagos, bem como das

oportunidades e riscos resultantes da aplicagdo das medidas propostas pelo plano.

Para o planeamento, gestdo e desenvolvimento sustentdvel deste setor de atividade, que é
determinante para o desenvolvimento sdcio-econémico local, propéem-se um conjunto de medidas
que contribuem para a complementaridade entre o turismo associado a varias tipologias (sol e praia,
descanso e lazer, negécios e praticas desportivas), a promogao dos produtos de origem local e a
implementacao de boas praticas ambientais.

2.3.1 Situacao Atual

Desenvolvimento turistico

O municipio de Lagos, é um concelho com uma componente turistica bastante vincada, uma vez que
apresenta uma localizagédo excecional ao nivel da paisagem, com uma linha de costa com cerca de 15
km, com um litoral bastante atrativo, que inclui areas de rara beleza, praias acolhedoras, ainda
resistentes a massificacdo urbanistica verificada noutros concelhos da regiao Algarvia, além de um
patriménio cultural e arquiteténico com mais de quinhentos anos de histéria.

Além da sua localizagdo e o seu patriménio cultural e arquiteténico, € necessario reconhecer a

existéncia de uma procura turistica acentuada em fungao destes elementos de atracao.

De acordo com o Plano Municipal de Turismo para o concelho de Lagos, registou-se, durante o ano de
2001, uma entrada de cerca de 98 742 hdspedes em estabelecimentos hoteleiros localizados no

concelho, em que a grande a maioria eram oriundos de paises estrangeiros.

Ao compararmos os valores percentuais de populagéo residente no concelho de Lagos (25 199 hab),
com o numero de turistas durante o ano de 2001, verifica-se que a populacao residente do concelho
representava cerca de 25,5% do numero total de turistas. Evidenciando-se uma forte influéncia por
parte da atividade turistica no concelho, o que provoca acentuadas discrepancias na sua economia,
organizagao e sociedade.
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De acordo com os indicadores para o ano 2011, registaram-se no concelho 148 949 héspedes, o que

faz com que a populacéo residente corresponda a 20,8% do numero de turistas.

Igualmente de acordo com os dados disponibilizados no site da entidade Turismo de Portugal, |.P.
(separador: consulta de registos dos empreendimentos turisticos, junho 2012), complementado com
informacdes recolhidas junto dos servicos da Camara Municipal de Lagos, no concelho de Lagos
encontram-se em funcionamento, sessenta e um empreendimentos turisticos, categorizando-se em
dois aldeamentos turisticos, vinte e cinco apartamentos turisticos, vinte e cinco hotéis, trés hotéis-

apartamento, trés empreendimentos de turismo em espagco rural e trés parques de campismo.

Quadro 26 - Tipologia de empreendimento turistico em funcionamento no concelho de Lagos

Aldeamentos Apartamentos L Hotéis- Turismo em Espago Parques de Total
. P Hotéis -
turisticos turisticos apartamento Rural Campismo
2 25 25 3 3 3 61

Fonte: Turismo de Portugal, I.P. (2012) e CMLagos

Os empreendimentos turisticos encontram-se distribuidos, fundamentalmente, pelas freguesias do

litoral do concelho, nomeadamente, nas freguesias da Luz e de Lagos).
No que concerne a capacidade de alojamento, verifica-se que a tipologia de “apartamentos turisticos”
detém a maioria da oferta do nimero de camas, cerca de 47 pontos percentuais, comparativamente as

restantes categorias de classificacdo de empreendimentos turisticos.

Quadro 27 — Capacidade de Alojamento nos Empreendimentos Turisticos, sem parques de campismo

Capacidade de Alojamento (N.2 de camas) nos Empreendimentos Turisticos

Total
Aldeamentos Apartamentos y e Turismo em
turisticos turisticos Hotsis Hotéis-apartamento Espaco Rural
N.2 % N. % N.e % N.2 % N.e % 2
385 4.4 4121 471 3069 35,1 1122 12,8 58 0,7 8756

Fonte: Turismo de Portugal, I.P. (2012) e CMLagos

Paralelamente, os trés parques de campismo existentes no concelho de Lagos demonstram uma

capacidade maxima de 4330 utilizadores.

A caracterizacdo do numero de dormidas no concelho de Lagos ira ser remetido para os anos de 2002
e 2012.

O nuimero de dormidas nos estabelecimentos hoteleiros concelhios aumentou relativamente ao ano de
2002, tendo-se observado um crescimento na totalidade das tipologias a excepcdo das ‘Pensoes,

Pousadas, Estalagens e Motéis’.
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Quadro 28 — Evolugdo do numero de dormidas

Dormidas (N9) nos Estabelecimentos Hoteleiros

L Pensoes,
agos Estabelecimentos Hotéis Hotéis- Pousadas, Aldeamentos Apartamentos
Hoteleiros Apartamentos Estalagens Turisticos turisticos
e Moteéis
2002 633.151 291.926 X 73.361 X 172.765
2012 768.822 341.538 107.409 0 X 242.338

Fontes: INE - Instituto Nacional de Estatistica (2002,2012)

O aumento do numero de dormidas no concelho acompanhou a tendéncia verificada na regiao
Algarvia, evidenciando-se até um aumento proporcional superior ao da regido, embora inferior ao do

pais (aumento de 41,9% para o pais, 0,2% para a regido e 21,4% para o concelho).

Quadro 29 — Comparagéao da evolugao do nimero de dormidas entre os anos de 2002 e 2012

Estabelecimentos hoteleiros

2002 2012
Continente 27.962.327 39.681.040
Algarve 14.294.303 14.307.774
Lagos 633.151 768.822

Fontes: INE - Instituto Nacional de Estatistica (2002,2012)

De um modo geral observou-se que sdo os hotéis que registam o maior peso de dormidas (cerca de
44,4%), sendo também esta tipologia que apresenta as taxas de ocupacgao liquidas mais elevadas

Quadro 30 — Taxa liquida de ocupagao cama (%) nas diferentes tipologias de estabelecimentos hoteleiros

Ano Taxa liquida de ocupagao cama (%) nos estabelecimentos hoteleiros
TOTAL Hotéis Pens6es Estalagens Pousadas Motéis Hoteis- Aldeamentos Apartamentos
Apartamentos Turisticos
2002 43 50,2 43,9 0 0 - - - 37,7
2012 34,3 47,5 0 0 0 0 23,4 0 27,9

Fontes: INE — Instituto Nacional de Estatistica (2002,2012)

Quanto ao pais de origem dos héspedes no concelho de Lagos, denota-se que, para além do valor
registado com turistas nacionais, a maioria sdo provenientes do Reino Unido, da Alemanha e de

Espanha.
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Grafico 5 — Paises de Origem dos Héspedes no Concelho de Lagos
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A sazonalidade do sector turistico tem sido referenciada como uma das caracteristicas do turismo
algarvio, a qual Lagos ndo se coloca a margem, enumerada recorrentemente como uma fragilidade
deste sector de actividade, a nivel regional. Efectivamente, o plano municipal do turismo, no
seguimento do preconizado em planos e programas de ambito nacional e regional, indica como
objectivo de desenvolvimento do sector, a “diminuicdo da sazonalidade, de forma a realizar-se uma
melhor distribuicao dos fluxos turisticos ao longo do ano, promovendo uma maior rentabilidade da

actividade turistica”.

De facto, e a semelhanga do Algarve, a sazonalidade em Lagos tem vindo a registar o seu
agravamento, apresentando o ano 2011 quase 55% de dormidas anuais ocorridas em Julho, Agosto e
Setembro (mais 8,5 pontos percentuais, comparativamente ao valor correspondente ao Algarve para o

mesmo ano).

2.3.2 Analise SWOT Territorial

Apbs a caracterizagdo da situacao existente, no que se refere ao turismo, foi possivel a equipa da AAE
identificar os pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas associados a este tema, no que diz
respeito a esta area territorial.

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

— Forte aptidao turistica territorial — Sazonalidade do sector turistico
— Elevada potencialidade dos produtos turisticos
— Elevada componente patrimonial;

OPORTUNIDADES AMEACAS
— Incremento do investimento no turismo de sol e praia, mas — Sazonalidade associada ao turismo de sol e praia.
também no turismo de negécios, de descanso e lazer ou o — Reduzida diversidade de oferta turistica local.

turismo associado a pratica de golfe.
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2.3.3 Tendéncias de evolugao na auséncia do PDM de Lagos

A evolucdo da situacdo de referéncia, poderd seguir o sentido da estagnagdo, em que ndo se

observardo possibilidades de expansao e desenvolvimento sustentavel da oferta turistica local, quer

ao nivel territorial, quer ao nivel da qualidade e quantidade dos produtos turisticos disponiveis.

2.3.4 Analise de Oportunidades e Riscos

Foi efetuada uma matriz de oportunidades e riscos, de forma a avaliar as medidas propostas pelo

PDM de Lagos e em que medida estas poderao influenciar o critério “Turismo”, por objetivo ambiental

e de sustentabilidade.

Objetivos Ambientais e de
Sustentabilidade

Oportunidades

Valoragao

Risco Valoragao

Turismo

Avaliar a promogdo de uma oferta

turistica  sustentada e

qualidade.

de

Investir na construgdo de um cluster
do turismo com capacidade de
afirmagéo no conjunto da Regido do
Algarve

Investir na melhoria e no incremento
da competitividade e diversificagao
das atividades turisticas do concelho

O Sistema de Turismo definido na
proposta do PDM de Lagos visa
materializar um modelo de
desenvolvimento e ocupagao turistica
que pretende estimular a qualidade e
estruturante  dos

efeito projetos

turisticos, investindo
simultaneamente na defesa dos
valores ambientais e culturais, e na
requalificagdo e contengéo da faixa
costeira.

das

Promocdo e modernizagéo

infraestruturas e servigos Turisticos.

(+++)

(+++)

(+++)

(++)

N/A N/A

Positivos

Negativos

Muito Significativos (+++)

Criagdo de novas oportunidades de desenvolvimento e criagao
de riqueza para a regidao e para o concelho; Beneficios
elevados em termos de quantidade, qualidade ou protecao

dos recursos e valores locais ou regionais.

Muito Significativos (---)
Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irreversivel e
insubstituivel; custos elevados.

Significativos(++)
Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia média.

Significativos (--)
Perda de recurso ou afetacdo de qualidade que exige a
aplicagao de diretrizes; custos médios.

Baixas (+)

Beneficios baixos ou insignificantes.

Baixos (-)
Perda de recurso ou afetacédo de qualidade irrelevante ou

minimizavel; custos baixos ou irrelevantes.

Nulo (0)

Nulo (0)

Nao Aplicavel (N/A)

Nao Aplicavel (N/A)
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2.3.5 Avaliacao de Efeitos Significativos

O potencial urbano de Lagos, potencial conferido pela sua localizagdo, nomeadamente a capacidade
estruturante sobre a costa vicentina, aliada a singularidade e variedade dos recursos e atrativos
turisticos do concelho permite ndo considerar apenas a hotelaria, mas sim investir na construcao de

um cluster do turismo com capacidade de afirmacao no conjunto da Regido do Algarve.

O turismo assume-se como a atividade principal do concelho de Lagos, todavia fortemente vulneravel
as oscilacées da procura, face a sua dependéncia do binémio sol-praia e mercados do Norte da
Europa. Assim, este objetivo assenta no desenvolvimento e promog&o nacional e internacional dos
varios produtos turisticos que o concelho de Lagos tem para oferecer, integrando o patriménio
paisagistico, histérico e cultural, e evidenciando, assim, a imagem de marca que se pretende ver

associada a Lagos.

Deve haver uma efetiva integragéo (aproveitamento) das componentes cultural e desportiva e dos
recursos naturais na atividade turistica, ndo s6 associados a cidade de Lagos e ao litoral, como
também no espaco rural do concelho, nomeadamente através da promogéo e incentivo de projetos na

area do ecoturismo e/ou turismo em espago rural.

O Desenvolvimento do setor do turismo residencial (que se associa também ao conceito de “economia
residencial” desenvolvido no PEL), assume-se também no ambito deste objetivo como uma vocacao
especifica do concelho de Lagos. Efetivamente, o desenvolvimento do turismo de residéncias
sustenta-se no interesse crescente que segmentos especificos de visitantes, oriundos do norte da
Europa, com poder de compra elevado e habituados a niveis exigentes de qualidade de vida nos seus
paises de origem, tém demonstrado em se fixarem no Algarve e consequentemente em Lagos,
devendo o concelho responder eficazmente ao padrdo de referéncia, contribuindo em simultaneo para

a preservagao ambiental, estruturacao do territério e qualificagdo funcional do concelho.

A proposta do Plano do Plano Diretor Municipal de Lagos, aponta para um investimento na melhoria
continua e no incremento da diversificacdo das atividades turisticas no concelho, apostando no
turismo de qualidade em vez de um turismo massificado, procurando promover e diversificar as varias
fracdes do mercado turistico (turismo de negdcios, turismos cultural, turismo de natureza, turismo
desportivo, etc.) assim como os fluxos turisticos nacionais e internacionais, em que € necessario

investir.

A proposta de plano prevé um programa de modernizacio e reorganizagdo do turismo de Lagos, de
forma a investir na modernizagdo das infraestruturas e servigos turisticos e a reorientacdo para um
produto turistico de qualidade, variado, permitindo atingir assim os vdrios nichos de mercado,
combatendo o problema da sazonalidade e dependéncia da economia concelhia associada a estacao

estival.

Aliadas a este programa surgem ainda varias intervengdes que promovem o estabelecimento e

desenvolvimento do turismo residencial, estas operagdes recaem sobre a requalificacdo dos espagos
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tornando-os suficientemente atrativos de forma a conquistar a populagédo-alvo e estimular a iniciativa

privada local na criag@o se servigos de proximidade e micro empresas.

De forma a estimular a qualidade e a sustentabilidade dos projetos turisticos, na qual se pretende
defender os fatores ambientais e culturais, fatores fulcrais do turismos local, e a requalificacdo e
contencdo da faixa costeira, sdo contempladas pelo plano as seguintes formas de ocupagédo de

desenvolvimento turistica:

- Nucleos de Desenvolvimento Turistico, definem as normas para o estabelecimento de novos
empreendimentos turisticos a implantar fora dos perimetros urbanos, sem prejuizo da protecdo da
faixa costeira definida do litoral. De acordo com a proposta do plano estes nucleos ndo apresentam

uma localizacdo previamente definida e integram investimentos estruturantes.

- Estabelecimentos Hoteleiros Isolados (EHI), que se encontram definidos de forma a promover o
investimento na unidade territorial Serra, fomentando assim o desenvolvimento da mesma. Esta
tipologia de estabelecimentos podem adotar a figura de hotel, pousada ou estalagem, ligadas a
tematicas especificas.

- Imobiliaria de Turismo e Lazer, associada a segunda habitacdo, adequada para solo urbano podendo
integrar os NDT, desde de que ndo ponha em causa a sustentabilidade ambiental, econémica e social

do empreendimento a longo prazo.

- Turismo em Espaco Rural (TER), pode ser definido em todo o concelho nos termos da legislagdo em

vigor;
- UOPG Turisticas estao definidas para espacos turisticos a requalificar.

E de evidenciar a UOPG Montinhos da Luz e a UOPG Colinas verdes, cuja execugdo de operagdes
urbanisticas requer prévia aprovagdo de plano de pormenor que abranja a totalidade da area a

intervencionar.

- Espagos de uso especial — Turismo, esta tipologia € composta por areas consagradas em perimetros
urbanos reconhecidos, destinados a equipamentos ou infraestruturas estruturantes e a outros usos,

nomeadamente turisticos
- Nucleos de Desenvolvimento Turisticos do tipo Ill, quando os NDE incluem a componente turistica.
As diversas formas de desenvolvimento turistico atrds mencionadas, que integram a proposta de PDM,

irdo permitir o desenvolvimento de um modelo turistico sustentavel no concelho, baseado

essencialmente na protecdo do territério e do patriménio natural, assim como no respeito dos
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instrumentos de gestado territorial em vigor, proporcionando assim um impacte positivo muito

significativo.

A proposta do PDM de Lagos, promove a modernizagdo das infraestruturas e servigos Turisticos,
permitindo a revitalizagdo e dinamismo destes servigos e infraestruturas, proporcionando assim um
reforco e um incremento na qualidade da fungao turistica concelhia, preconizando assim um impacte

positivo significativo.

2.3.6 Relacao entre a Proposta de Plano Atual com o Plano Diretor Municipal de 1995
O PDM de 1995 previa a constituicdo de Zonas de Ocupacao Turistica (ZOT), para os novos nucleos
turisticos, que se desenvolveriam em &areas que lhes conferissem unidade diferenciando-se dos

pequenos nucleos espalhados pelo concelho.

De acordo com o relatorio do antigo PDM a localizagao e implementagédo dos nucleos turisticos atras
mencionados, encontravam-se dependentes dos fatores que decorriam da posse de terra e do
interesse e capacidade do proprietario no investimento do setor Turismo, conjugados com os

condicionalismos especificos regulamentados no PDM.

Relativamente ao antigo PDM a atual proposta de Plano define véarias formas de desenvolvimento
turistico, integrando desta forma a legislacdo vigente e as orientacbes constantes no PROTAL e
PNPOT, contribuindo para o desenvolvimento de modelo turistico sustentavel no concelho.

2.3.7 Programa de Seguimento
Para o presente critério de avaliagao “Turismo”, € desenvolvido um programa de seguimento,
constituido por medidas de planeamento e gestdo e monitorizacdo, que devera contribuir para a

prevencao dos efeitos secundarios que poderao surgir com a implementacao da proposta do plano.

2.3.7.1 Medidas de Planeamento e Gestao

Na perspetiva do horizonte do plano e para que se promova uma oferta turistica sustentada e de
qualidade, existem algumas medidas de planeamento e gestdo que deverdo ser tidas em
consideragao no que diz respeito a:

- Cumprimento do Plano Municipal do Turismo, e das intervengdes por este propostas;

- Planeamento sustentavel das diversas formas de desenvolvimento turisticas, promovendo as boas

praticas ambientais e territoriais;
- Incentivos para a aplicagdo dos parédmetros e diretrizes do Sistema Comunitario de Ecogestéo e
Auditoria (EMAS) e da ISO 14001 (International Organization for Standardization) no que concerne a

gestdo ambiental e a responsabilidade social dos estabelecimentos hoteleiros.

2.3.7.2 Medidas de Monitorizacao
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No decorrer da implementag¢ao do plano, deverdo ser concretizadas medidas de monitorizagdo no que

diz respeito a:

- Monitorizar as interveng¢des preconizadas no Plano Municipal de Turismo;

- Monitorizar as motivagées turisticas e nivel de satisfagio dos visitantes;

- Monitorizar os incentivos a fixacdo de atividades turisticas com capacidade de inovacdo e de

investigacdo e desenvolvimento

- Monitorizagao dos estabelecimentos hoteleiros de modo a compatibilizar os objetivos da proposta do plano com
a promogao de uma oferta turistica sustentada e de qualidade.

2.3.7.3 Diretrizes de Governanca

R . Promove uma oferta turistica sustentavel e de qualidade.
Céamara Municipal de

Lagos Contribui e incentiva os investimentos através de parecerias publico — privadas
CCDR Algarve Coordena a promogao de uma oferta turistica ambientalmente sustentavel;
Assegura e promove o turismo de qualidade.
Turismo de Portugal Aposta na divulgagéo dos produtos turisticos.

Gere e atualiza a base de dados relativa ao turismo, local, regional e nacional.

Aposta na melhoria continua da qualidade do servigo prestado
Setor Privado
Investimento por parte do setor privado nas politicas e normas ambientais e sociais.

3. FCD 3 - BIODIVERSIDADE E RECURSOS AMBIENTAIS

A biodiversidade e os recursos ambientais sdo critérios fundamentais para a compreensao do

funcionamento do territorio e consequentemente, vitais para o normal desenrolar dos ciclos ecologicos.

A conservagdo da natureza e biodiversidade é da maxima importancia, ndo sé pelos compromissos
comunitarios, mas também pela garantia da salvaguarda de um patrimoénio genético cujo valor

econdmico e pedagogico é incalculavel.

Os espagos florestais sdo garante de receitas econdmicas muito relevantes no contexto regional e por
outro lado, permite a ocorréncia de elevados valores de biodiversidade, sequestro de didxido de
carbono e suporte ao desenvolvimento de um conjunto de atividades econémicas tradicionais como a

cinegética e a transformacao de produtos autoctones.
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A qualidade do ambiente sonoro é relevante, ndo sé para a qualidade de vida das populagdes, mas

também para a ocorréncia de fauna.

A qualidade dos recursos hidricos em determinado territério é fundamental para a ocorréncia de vida

animal e vegetal.

A gestédo de residuos e tratamento de aguas residuais é fundamental, como garante da qualidade da

agua e do ambiente em geral.

3.1 Conservacao e gestao de Habitats, Flora e Fauna.

A conservacdo da natureza e biodiversidade do concelho de Lagos, para além de garantir a
salvaguarda de um patriménio natural inestimavel, permite a sua valorizagdo como ferramenta para a
educagdo ambiental e para o desenvolvimento de atividades no @mbito do turismo de natureza e

turismo rural.

3.1.1 Caracterizacao da Situacao Atual

Quantificacdo das Areas Protegidas/Classificadas e da Rede Natura 2000

Para além da Rede Natura 2000 nao existe nenhum local no concelho de Lagos que se encontre

integrado na rede nacional de areas protegidas.

A Rede Natura 2000 é uma rede ecologica para o espago Comunitario da Unido Europeia resultante
da aplicagdo das Diretivas n.2 79/409/CEE (Diretiva Aves) e n.2 92/43/CEE (Diretiva Habitats) que
tem como finalidade assegurar a conservagdo a longo prazo das espécies e dos habitas mais
ameacados da Europa, visando impedir a perda de biodiversidade. Constitui o principal instrumento

para a conservacao da natureza na Unido Europeia.

A Rede Natura 2000 € composta por:

- Zonas de Protecao Especial (ZPE), estabelecidas ao abrigo da Diretiva Aves, que se destinam
essencialmente a garantir a conservagao das espécies de aves, e seus habitats, listadas no seu Anexo

I, e das espécies de aves migratérias néo referidas no Anexo | e cuja ocorréncia seja regular;

- Zonas Especiais de Conservacao (ZEC), criadas ao abrigo da Diretiva Habitats, com o objetivo de
"contribuir para assegurar a Biodiversidade, através da conservacado dos habitats naturais (anexo I) e
dos habitats de espécies da flora e da fauna selvagens (anexo ll), considerados ameacgados no espaco
da Uniao Europeia".

Nestas areas de importancia comunitaria para a conservagao de determinados habitats e espécies, as
atividades humanas deverdo ser compativeis com a preservacgao destes valores, visando uma gestao

sustentavel do ponto de vista ecoldgico, econémico e social.
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A garantia da prossecucao destes objetivos passa necessariamente por uma articulagéo da politica de
conservagao da natureza com as restantes politicas sectoriais, nomeadamente, agrossilvo-pastoril,
turistica ou de obras publicas, por forma a encontrar os mecanismos para que 0s espagos incluidos na

Rede Natura 2000 sejam espacos vividos e geridos de uma forma sustentavel.

A Diretiva Habitats (Diretiva 92/43/CEE) tem como principal objetivo contribuir para assegurar a
conservagao dos habitats naturais (Anexo | da Diretiva 92/43/CEE) e de espécies da flora e da fauna
selvagens (Anexo Il da Diretiva 92/43/CEE), com excecdo das aves (protegidas pela Diretiva Aves)
considerados ameagados no territorio da Unido Europeia.

Cria uma rede ecolégica coerente de Zonas Especiais de Conservacao (ZEC), selecionadas com base
em critérios especificos (Anexo Il da Diretiva 92/43/CEE) com o nome de Rede Natura 2000, que
também inclui as Zonas de Protecao Especial (ZPE) designadas ao abrigo da Diretiva Aves.

A Diretiva Aves (Diretiva 79/409/CEE) visa a conservagao de todas as espécies de aves que ocorrem
naturalmente no estado selvagem no territorio europeu dos Estados-membros ao qual € aplicavel o
Tratado. Para a concretizacdo deste objetivo, cada um dos Estados Membros tomara as medidas
necessarias para garantir a protecao das populacbes selvagens das varias espécies de aves no seu

territério da Unido Europeia, estabelecendo um regime geral para a sua protecao e gestao.

Inclui uma lista com espécies de aves que, conjuntamente com as espécies migradoras de ocorréncia
regular, requerem a designacao de Zonas de protecado especial, isto é, as espécies para as quais cada
Estado Membro da Unido Europeia devera classificar as extensdes e os habitats do seu territorio que
se revelem de maior importancia para a sua conservacao (Anexo 1 da Diretiva 79/409/CEE).

O Decreto-Lei n® 140/99, de 24 de abril republicado pelo Decreto-Lei n.? 49/2005 de 24 de fevereiro,
transpde para a ordem juridica interna as duas Diretivas.

No caso das areas designadas ao abrigo da Diretiva Habitats € da competéncia de cada Estado
Membro a elaboracdo de uma Lista Nacional de Sitios (que em Portugal foi publicada em duas fases -
12 fase em 1997 e 22 fase em 2000).

No caso da Diretiva Aves, cabe apenas aos Estados-Membros proceder a classificacdo de Zonas de
Protecédo Especial, as quais, uma vez declaradas como tal 2 Comissao Europeia, passam desde logo

a integrar a Rede Natura 2000.

O concelho de Lagos inclui, parcialmente, trés areas da Rede Natura 2000: Costa Sudoeste
(PTCONO0012), Monchique (PTCONO0037) e Ria de Alvor (PTCONO0058). Todas sao classificadas com
Sitios de Interesse Comunitario (SIC) ou Zonas Especiais de Conservagado (ZEC), ao abrigo da
Diretiva Habitats. Somente o sitio de Monchique é classificado igualmente, como Zona de Protecao
Especial (ZPE), ao abrigo da Diretiva Aves.
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Quadro 31 — Rede Natura 2000 no concelho de Lagos.

SIC (ha) ZPE (ha)
Costa Sudoeste (PTCON0012) 2.767,88
Monchique (PTCONO0037) 224,00 224,00
Ria de Alvor (PTCONO0058) 408,52
TOTAL 3.400,40 224,00

Costa Sudoeste (PTCON0012)
A Costa Sudoeste compreende areas de elevada qualidade paisagistica e biolégica, o que resulta de
uma diversidade em termos geoldgicos e pedoldgicos.

Os habitats mais importantes, do ponto de vista conservacionista, resultam da localizagdo costeira,
nomeadamente com extensas areas de falésias e sistemas dunares. Daqui resulta a ocorréncia de
habitats Unicos a nivel mundial, como os matos baixos de Cistus palhinhae ou as formacoées arbustivas
em forma de almofada, caracterizadas pelo dominio de Astragalus tragacantha. Nas zonas arenosas
mais estaveis destacam-se os tojais, tojais-urzais e tojais-estevais, com dominancia de Ulex australis
subsp. welwitschianus, os matagais de zimbro (Juniperus turbinata subsp. turbinata e Juniperus
navicularis) e os pinhais de Pinus pinaster subsp. atlantica, de P. pinea. Destaca-se ainda a ocorréncia
de matos dominados pelo género Stauracanthus e outros arbustos espinhosos, onde é possivel

observar diversos endemismos portugueses e ibéricos.

Das espécies floristicas mais relevantes, salienta-se a ocorréncia, na Costa Sudoeste, de Avenula
hackelii, Biscutella vicentina, Centaurea fraylensis, Chaenorrhinum serpyllifolium subsp. lusitanicum,
Cistus palhinhae, Diplotaxis vicentina, Herniaria algarvica, Herniaria maritima, Hyacinthoides vicentina,
Linaria algarviana, Linaria ficalhoana, Myosotis lusitanica, Myosotis retusifolia, Ononis hackelii,
Plantago almogravensis, Pseudarrhenatherum pallens, Silene rothmaleri, Thymus camphoratus e

Verbascum litigiosum.

Este Sitio é igualmente importante para as espécies de peixes de agua doce, nomeadamente para a
Boga-portuguesa (Chondrostoma lusitanicum), da qual, é agora aceite uma nova espécie, a Boga do
Sudoeste (Chondrostoma almacai). E ainda importante para a Savelha (Alosa fallax). Para além de
populagées relevantes de Rato de Cabrera (Microtus cabrerae), o patrimonio faunistico deste Sitio
inclui também abrigos importantes para morcegos, os quais albergam colénias de reproducdo de
Morcego-de-ferradura-mourisco (Rhinolophus mehelyi), Morcego-rato-grande (Myotis myotis) e
Morcego-de-peluche (Miniopterus schreibersii), e de hibernacdo de Morcego-de-ferradura-pequeno
(Rhinolophus hipposideros). Verifica-se a presenga significativa das duas espécies de cagados, 0
Céagado-de-carapaca-estriada (Emys orbicularis) e o Cagado-mediterranico (Mauremis leprosa). De
salientar a ocorréncia na Serra do Cercal de uma populagéo reliquial de Lagarto-de-agua (Lacerta

schreiberi), confinada a trés locais completamente isolados e com efetivos muito reduzidos.

Importa referir que a Zona de Protecdo Especial ndo apresenta limites iguais ao do Sitio, nao
abrangendo o concelho de Lagos.
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Monchique (PTCONO0037)
A Serra de Monchique, pela sua localizagdo geogréfica, geomorfologia e geologia, apresenta

condic¢des bioclimaticas muito especificas, constituindo uma “ilha ecol6gica” no sul de Portugal.

As zonas mais altas e humidas, com o seu microclima Unico na regido algarvia, permitem a ocorréncia
de adelfeirais dominados por Rhododendron ponticum subsp. baeticum. As linhas de &gua sao
dominadas quase exclusivamente por florestas-galeria de Amieiro (Alnus glutinosa). Nas zonas
rochosas de sienitos destacam-se os zimbrais de Juniperus turbinata. Nas encostas xistosas mais

ombrofilas, sdo abundantes os matos altos de Medronheiro (Arbutus unedo) e Erica arborea.
O endemismo portugués Centaurea fraylensis ocorre nos matos baixos de urzes e tojos.

Ao nivel faunistico, a Serra de Monchique alberga populagdes isoladas de Lagarto-de-agua (Lacerda
schreiberi). Esta area € muito relevante para a conservagdo da Boga do Sudoeste (Chondrostoma

almacai) e para a Lontra (Lutra lutra).

Para além da classificagdo pelos valores referido, a Serra de Monchique é ainda, classificada como
Zona de Protecao Especial para a avifauna, destacando-se a ocorréncia de efetivos populacionais de
Aguia-perdigueira (Hieraaetus fasciatus), Aguia-cobreira (Circaetus gallicus) e Bufo-real (Bubo bubo).

Ria de Alvor (PTCONO0058)

A Ria de Alvor corresponde a um complexo estuarino, formado pelas bacias hidrograficas das ribeiras
de Odiaxere e de Alvor. Este complexo é protegido do mar por um extenso cordao de areia, colonizado
por ricas comunidade dunares, de onde se destaca a presenca de Thymus camphoratus.

As zonas estuarina sao ocupadas por bancos de areia, lodacais e formacdes diversas de sapais.

Da flora existente, as espécies mais importantes sdo os endemismos portugueses Linaria algarviana e

Thymus camphoratus e 0 endemismo ibérico Limonium lanceolatum.

Caracterizacdo das espécies e habitats com estatuto de proteccdo

No concelho de Lagos e segundo a cartografia que acompanha o Plano sectorial da Rede Natura
2000, existem 14 habitats incluidos na Diretiva Habitats:

1110 - Bancos de areia permanentemente cobertos por agua do mar pouco profunda

1130 - Estuarios

1140 - Lodacais e areais a descoberto na maré-baixa

1310 - Vegetacao pioneira de Salicornia e outras espécies anuais das zonas lodosas e arenosas
1320 - Prados de Spartina (Spartinion maritimae)

1410 - Prados salgados mediterranicos (Juncetalia maritimi)

1420 - Matos halofilos mediterranicos e termoatlanticos (Sarcocornetea fruticosi)

1430 - Matos halonitréfilos (Pegano-Salsoletea)
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3290 - Cursos de agua mediterranicos intermitentes da Paspalo-Agrostidion

4030 - Charnecas secas europeias

6310 - Montados de Quercus spp. de folha perene

6420 - Pradarias hiumidas mediterranicas de ervas altas da Molinio-Holoschoenion
92A0 - Florestas-galerias de Salix alba e Populus alba

9330 - Florestas de Quercus suber

Limite do Concelho de Lagos

=] Limites da Rede Natura 2000
I 1i0+1140
1130

1320+1310+1420

[ 1430+1420+1410
B 1420+1410+1430
———— 3200+6420+92A0
I +030+6310
6310

E= e31040330

——— 6420+92A0

9330+92A0

areia permanentemente cobertos por agua do mar pouco

i)
‘arcocornelea Iticost )

s spp. de folha perene

ix slba © Populus alba

Fonte: Plano Sectorial da Rede Matura 2000
(Aprovado pela RCM n® 115-A/2008, de 21 de Julho)

Mapa 2 — Habitats classificados existentes no concelho de Lagos.

Quadro 32 — Habitats classificados presentes no concelho de Lagos.

Habitat Area (ha) Comprimento (m)
1110+1140 36,14 -
1130 48,84 -
1320+1310+1420 3,99 -
1430+1420+1410 59,06 -
1420+1410+1430 2,44 -
3290+6420+92A0 - 3164,35
4030+6310 4,11 -
6310 779,43 -
6310+9330 237,53 -
6420+92A0 - 11660,58
9330+92A0 - 4604,25
TOTAL 1171,54 19429,18

A grande maioria dos habitats classificados existentes no concelho de Lagos localiza-se no sitio da
Costa Sudoeste, correspondendo sobretudo a povoamentos de quercineas e zonas ripicolas:

3290 - Cursos de agua mediterranicos intermitentes da Paspalo-Agrostidion

6310 - Montados de Quercus spp. de folha perene
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6420 - Pradarias humidas mediterranicas de ervas altas da Molinio-Holoschoenion
92A0 - Florestas-galerias de Salix alba e Populus alba

9330 - Florestas de Quercus suber

Quadro 33 - Habitats classificados da Costa Sudoeste existentes no concelho de Lagos.

Habitat Area (ha) Comprimento (m)

1110+1140 - -

1130 - -

1320+1310+1420 - R

1430+1420+1410 - N

1420+1410+1430 - -

3290+6420+92A0 - 3164,35

4030+6310 - -

6310 776,09 -

6310+9330 237,53 -

6420+92A0 - 11660,58

9330+92A0 - 4604,25

TOTAL 1013,62 19429,18

Os habitats classificados da serra de Monchique que ocorrem no concelho de Lagos sdo pouco
expressivos, abrangendo uma area pouco superior a 7 hectares:

4030 - Charnecas secas europeias

6310 - Montados de Quercus spp. de folha perene

Quadro 34 - Habitats classificados da Serra de Monchique existentes no concelho de Lagos.

Habitat Area (ha) Comprimento (m)

1110+1140 - -

1130 - -

1320+1310+1420 - R

1430+1420+1410 - -

1420+1410+1430 - -

3290+6420+92A0 - R

4030+6310 4,11 -

6310 3,35 -

6310+9330 - -

6420+92A0 - -

9330+92A0 - R

TOTAL 7,46 0,00

Na Ria de Alvor os habitats classificados encontram-se intimamente relacionados com a zona
estuarina:

1110 - Bancos de areia permanentemente cobertos por agua do mar pouco profunda

1130 - Estuarios

1140 - Lodacais e areais a descoberto na maré-baixa
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1310 - Vegetacao pioneira de Salicornia e outras espécies anuais das zonas lodosas e arenosas
1320 - Prados de Spartina (Spartinion maritimae)

1410 - Prados salgados mediterranicos (Juncetalia maritimi)

1420 - Matos halofilos mediterranicos e termoatlanticos (Sarcocornetea fruticosi)

1430 - Matos halonitréfilos (Pegano-Salsoletea)

Quadro 35 — Habitats classificados da Ria de Alvor existentes no concelho de Lagos.

Habitat Area (ha) Comprimento (m)
1110+1140 36,14 -
1130 48,84 -
1320+1310+1420 3,99 -
1430+1420+1410 59,06 -
1420+1410+1430 2,44 -
3290+6420+92A0 - -
403046310 - -
6310 - -
6310+9330 - -
6420+92A0 - _
9330+92A0 -

TOTAL 150,47 0,00

As espécies de flora legalmente protegidas restringem-se a Ria de Alvor, onde ocorrem populagdes de
Limonium lanceolatum, Linaria algarviana e Thymus camphoratus.

—— Limite do Concelho de Lagos
== vimites da Rede Natura 2000
Centaurea fraylensis
E= Limonium lanceolatum

Linaria algarviana

IR 7hymus camphoratus

Fonte: Plano Sectorial da Rede Natura 2000
(Aprovado pela RCM n° 115-A/2008, de 21 de Julho)

Mapa 3 — Espécies de flora classificada existentes no concelho de Lagos.

3.1.2 Analise SWOT Territorial
Apods a analise da situacao atual é possivel identificar quais os principais pontos forte e pontos fracos e
respetivas oportunidades e ameagas.

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
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— Elevada area incluida na Rede Natura 2000; — Abandono das atividades tradicionais de uso do solo nas
— Diversidade de habitats e espécies classificadas; areas da Rede Natura 2000 (salinicultura, agricultura de
— Proximidade com éareas turisticas consolidadas, sequeiro, floresta autoctone);
permitindo a criagéo de zonas complementares ao turismo — Fraca dinamizagdo das atividades econdémicas sustentaveis
tradicional. nas areas da Rede Natura 2000;

— Auséncia de divulgagdo, promocdo e aproveitamento dos
recursos naturais da Rede Natura 2000 no ambito do Turismo
de Natureza.

OPORTUNIDADES AMEACAS
— Diversificagdo da oferta turistica com a aposta no turismo — Diminuigdo da qualidade dos habitats e respetivas
de natureza; comunidades animais e vegetais, resultante do abandono das
— Condigdes excelentes para a criagdo de pélos de atividades tradicionais e potenciacdo dos riscos naturais
educacao ambiental e investigagao cientifica; (incéndios florestais e cheias);
— Capacidade para a manutencdo e incremento da — Degradagdo de habitats por razbes antropicas podera
biodiversidade do concelho de Lagos, alicergcado na implicar a extingao local de espécies raras ou localizadas.

gestao e uso sustentavel do territorio.

3.1.3 Tendéncias de Evolucao na Auséncia do PDM de Lagos

Na auséncia da introducdo do PDM de Lagos sera de prever a continuacdo das tendéncias que
atualmente se verificam, ou seja, a situacao registada nas areas de Rede Natura 2000 seguiria a
evolucao atualmente identificada.

No caso dos sitios Costa Sudoeste e Monchique, ambos com caracteristicas muito idénticas, sera de
prever que o gradual abandono das atividades tradicionais de uso agroflorestal e florestal extensivo
das zonas serranas, associado ao incremento das exploragbes estremes de eucaliptal € a expansao
de povoamentos invasivos de acdcias, conduziria a uma degradacéo direta dos habitats existentes,
quer pela sua eliminacao pela concorréncia de espécies mais competitivas, quer pela agcao continuada

dos incéndios florestais.

No caso da Ria de Alvor, constituida sobretudo por habitats associados ao complexo estuarino, a
evolugdo prevista passa pelo abandono das atividades tradicionais, como as salinas. Daqui podera
resultar na sua conversdo em tanques de piscicultura ou, num cenario mais extremo, a sua completa
destruicéo.

Sem um instrumento de gestdo e ordenamento do territério eficaz, o concelho de Lagos tera muitas
dificuldades para implementar medidas de gestdo sustentavel ou para aplicar uma correta
espacializacao de usos do solo no territério sob a sua jurisdicdo. Esta realidade podera conduzir a uma
severa afecdo dos recursos naturais do concelho, destacando-se, uma influéncia negativa na
biodiversidade local.

3.1.4 Analise de Oportunidades e Riscos

Foi efetuada uma matriz de oportunidades e riscos de forma a avaliar as medidas propostas pelo PDM
de Lagos e em que medida estas poderao influenciar o critério “Conservacao e Gestdo de Habitats,
Flora e Fauna”, por objetivo ambiental e de sustentabilidade.
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Objetivos Ambientais .
Oportunidades
e de Sustentabilidade

Valoracao Risco Valoragao

Conservacao e Gestao de Habitats, Flora e Fauna

O PDM integra as areas de Rede
Natura 2000 no Sistema Ambiental,

nomeadamente, na classe da

Estrutura Ecolégica Municipal Grau
I, onde devera prevalecer as
orientagbes do Plano sectorial da
Rede Natura 2000;

o . As &reas de Rede Natura 2000 sdo
Avaliagdo das Medidas "
_ . classificadas como Espacos
de Protecéao as . - .
. . Naturais com Vocagdo Especifica,
Espécies  Protegidas ) ;
aplicando-se o regime do Plano

sectorial da Rede Natura 2000;

de Fauna e Flora e
Evolucdo das Areas
Classificadas no
Apesar de fora da Rede Natura
Concelho ]

2000, o Paul de Lagos sera alvo de
integragdo na UOPG 10, a qual tera
como principais objetivos
manutencgao de habitats, educagéo e

ecoturismo;

A inclusdo dos matos de Barrocal
existentes entre Bensafrim e as
Estrutura

Colinas Verdes na

Ecolégica Municipal permitira a
salvaguarda de valores naturais

muito relevantes.

(++4)

(++4)

N/A N/A

(+++)

(+++)

Positivos

Negativos

Muito Significativos (+++)

Criagdo de novas oportunidades de desenvolvimento e criagao
de riqueza para a regido e para o concelho; Beneficios
elevados em termos de quantidade, qualidade ou protegdo

dos recursos e valores locais ou regionais.

Muito Significativos (---)
Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irreversivel e
insubstituivel; custos elevados.

Significativos (++)
Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia média.

Significativos (--)
Perda de recurso ou afetacdo de qualidade que exige a
aplicagéo de diretrizes; custos médios.

Baixas (+)

Beneficios baixos ou insignificantes.

Baixos (-)
Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irrelevante ou

minimizavel; custos baixos ou irrelevantes.

Nulo (0)

Nulo (0)

Nao Aplicavel (N/A)

Nao Aplicavel (N/A)

3.1.5 Avaliacao de Efeitos Significativos

A inclusdo das areas de Rede Natura 2000, bem como de outros locais com valores ecoldgicos

relevantes, no Sistema Ambiental da Estrutura Ecoldgica Municipal e nos Espacos Naturais, garante a

salvaguarda dos valores em presenca, sendo por isso considerado como um impacte positivo

significativo.
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A criagdo da UOPG 10, a qual é a unica unidade operativa do PDM que visa a salvaguarda,
potenciagdo e promocao dos valores naturais concelhios, neste caso particular o Paul de Lagos, ir4
introduzir, para além de uma crescente sensibilizagcdo ambiental das populagdes residentes e
visitantes, a garantia de protegdo de um espago da maxima importdncia para a conservacdo da
natureza e biodiversidade no ambito local e regional. Desta forma, esta iniciativa € encarada como um

impacte positivo muito significativo.

As areas de matos do Barrocal existentes entre Bensafrim e as Colinas Verdes apresentam valores
naturais da maxima importancia para a conservagao da natureza, ndo sé no ambito regional, mas de

igual forma no contexto nacional e comunitario.

Mapa 4 — Area de matos de Barrocal existentes entre Bensafrim e as Colinas Verdes.

Esta area possui povoamentos numerosos de Thymus camphoratus, espécie classificada a nivel
comunitario. Para além desta, espécies como a Bellevalia hackelii e varias espécies de orquideas tem
aqui, o seu habitat. O bom estado de conservagédo dos matos tipicos do Barrocal, com carrascais bem
desenvolvidos e os matos rupicolas das escarpas de Bensafrim suportam a necessidade de protecao
deste espago.

No que respeita a fauna, salienta-se a ocorréncia de uma espécie de borboleta com estatuto de
conservagao desfavoravel: o Pseudophilotes panoptes, que se alimenta, neste local, exclusivamente
de Thymus camphoratus.

Numa fase inicial estas areas nao eram contempladas na Estrutura Ecolégica Municipal pela proposta
de PDM de Lagos. A nao salvaguarda deste territdrio como espago destinado a conservagao da

natureza era vista como um impacte negativo significativo. Contudo, a actual classificacao prevista
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pela proposta de PDM para estas areas passa pela sua inclusdo na Estrutura Ecolégica Municipal, nao
sendo permitida a edificacdo nos mesmos. Daqui resulta que o impacte negativo inicialmente

identificado é convertido num impacte positivo muito significativo.

Decorrente do impacte negativo entdo identificado, analisaram-se os dois cenarios possiveis em

relacéo a situacao identificada, ou seja, a salvaguarda ou nao do territdério em causa.

Quadro 36 — Andlise de cenarios alternativos para a conservacao dos matos de Barrocal de Bensafrim.

Opcéo1: Nao salvaguarda dos matos de Barrocal de  Opgao 2: Salvaguarda dos matos de Barrocal de

Bensafrim Bensafrim
Critério de Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
Avaliacao
Conservagao e
Gestao de
Habitats, Flora - - + ++ F+
e Fauna

Torna-se evidente que, a ndo protecdo deste espaco poderia conduzir a uma méa gestdo do mesmo e

consequentemente, a um degradacao dos valores naturais em presenca.

Ao proceder-se a salvaguarda deste espaco e a regulamentagédo dos usos do solo que nele podem ser
praticados e em que parametros, garantira a longo prazo a protecao dos valores naturais existentes e,

podendo mesmo, induzir a potenciagdo dos mesmo.

3.1.6 Relacao entre a Proposta de Plano Atual com o Plano Diretor Municipal de 1995

A data de elaboragdo e publicagdo do PDM de Lagos, em 1995, ainda ndo se havia procedido a
implementacdo da Rede Natura 2000 em territério nacional. Esta sé viria a ser transposta para o
direito nacional em 1999 (Decreto-Lei n.? 140/99, de 24 de abril), apesar da 1.2 fase de definicdo da
lista nacional de sitios ter sido publicada em 1997.

Desta forma, a comparacao entre a proposta atual e o PDM de 1995 nao é possivel, visto que a data,
a figura legal da Rede Natura 2000 nao existia.

3.1.7 Programa de Seguimento

Ir-se-a constituir um programa de seguimento para o critério “Conservagao e Gestao de Habitats, Flora
e Fauna”, que se desenvolvera no estabelecimento de medidas de planeamento e gestdo e medidas
de monitorizagdo de forma a prevenir, e evitar ou reduzir os efeitos adversos que poderdo advir da

concretizacao da proposta do plano.

3.1.7.1 Medidas de Planeamento e Gestao
De forma a ser possivel concretizar plenamente os objetivos preconizados para a conservagao de

fauna, flora e habitats, sugerem-se as seguintes medidas de planeamento e gestao:
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- Cumprimento estrito das orientagbes preconizadas em sede de Plano sectorial da Rede Natural
2000;

- Sempre que possivel, qualquer empreendimento que venha a ser desenvolvido na area da Rede
Natura 2000 devera prever a recuperagao dos espacos de enquadramento, como habitats naturais ou

seminaturais caracteristicos da regido;

- Dever-se-a apostar na dinamizagéo das areas da Rede Natura 2000, valorizando-as como uma mais-

valia complementar ao turismo tradicional;

- Promocéao e dinamizacao de atividades de uso do solo tradicionais, reforgando a aposta em produtos

da regido, como a cortica, medronho, mel, produtos cinegéticos, entre outros;

- Reforgo da aposta no turismo de natureza e no turismo rural, como forma de dinamizar os espacgos

da Rede Natura 2000 e os seus valores naturais;

- A edificagéo pontual associada ao solo rural nas areas de matos de Barrocal entre Bensafrim e as
Colinas Verdes devera resultar, imperiosamente, da analise das preexisténcias. Nao devendo ser

permitida a edificagcdo em locais onde ocorram valores naturais relevantes.

3.1.7.2 Medidas de Monitorizacao

Para se poder, futuramente, avaliar os efeitos da implementacdo do PDM de Lagos, propdem-se as
seguintes medidas de monitorizagéo:

- Quantificacdo dos habitats classificados nas areas da Rede Natura 2000 e a sua evolugao no tempo;

- Quantificacdo das espécies classificadas existentes nas areas de Rede Natura 2000 e a sua

evolucao populacional no tempo.
Esta monitorizagdo poderd resultar do estabelecimento de parcerias entre a Camara Municipal de

Lagos e o Instituto de Conservacao da Natureza e Biodiversidade e/ou com universidades nacionais
ou internacionais, podendo estabelecer-se protocolos de cooperagao e investigagao.

3.1.7.3 Diretrizes de Governanca

Promove e regulamenta, em sede de PDM, o uso sustentavel do territério nas areas de Rede

Natura 2000;

Camara Municipal de

Lagos
Incentiva o estabelecimento de parcerias na area da conservagao da natureza de ambito

municipal;
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ICNB Gere a implementacéo das orientagdes do Plano sectorial da Rede Natura 2000

Integram as diretrizes do Plano sectorial da Rede Natura 2000 nos seus projetos e

Promotores Privados .
empreendimentos

3.2 Floresta
A floresta constitui um bem essencial no ambito da valorizagao econdémica, ambiental e turistica do
territério, funcionando como suporte dos processos biofisicos vitais para o desenvolvimento de

atividades humanas e para a conservagao da natureza e da biodiversidade.

3.2.1 Caracterizacao da situacao atual

Quantificacao e qualificacao da area florestal

As areas florestais representam cerca de 33,4% da totalidade da area do concelho de Lagos, estando
classificadas em trés categorias, designadamente, Espacos Agroflorestais, Espacos Florestais de
Produgéo e de Conservagéo.

Quadro 37 — Categorias de espacos florestais existentes no concelho de Lagos

Categoria Funcional Area (m?)
Espacgos Agroflorestais 9.624.627,23
Espacos Florestais de Producao 24.673.035,32
Espacos Florestais de Conservagao 36.961.926,38
Total 71.259.588,93

Total (ha) 7.125,96

Os espacos agroflorestais ocupam uma area territorial de, sensivelmente, 4,5% e séo caracterizados
como espacos em que o uso do solo é predominantemente florestal (povoamentos florestais de baixa
densidade de sobreiro, pinheiro manso e pinheiro bravo) em conjunto com solos da Reserva Agricola
Nacional (RAN).

Os espacos florestais de producao representam 11,6% da totalidade da area do concelho de Lagos e
a sua identificagcdo resulta essencialmente do reconhecimento das areas florestais de protecao
(povoamentos mistos de pinheiro-manso, pinheiro-bravo e sobreiro), de produgao (eucaliptais e
povoamentos puros de pinheiro bravo) e de exploragao (sobreirais), nao estando incluidas as areas
gue se encontram afetas a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e Reserva Agricola Nacional (RAN).

Os espacos florestais de conservacdo constituem cerca de 17,4%, perfazendo a maior percentagem
dos espacos florestais do concelho de Lagos, sendo resultantes das manchas em que o uso do solo é
predominantemente florestal (povoamentos florestais de sobreiro x pinheiro bravo e eucalipto) em
solos de Reserva Ecolégica Nacional (REN).
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Destaca-se a existéncia do Perimetro Florestal do Bardo de Sao Jodo, o qual abrange uma area de

207,7ha e é povoado maioritariamente por Pinheiro-manso (Pinus pinea).

Unido de Freguesias de
Bensafrim e Bardo de S. Jodo

Odiaxere

Unido de Freguesias de Lagos
(S. Sebastido e S. Maria)

Espagos Florestais:

[ Espagos florestais de produgao
[ Espagos florestais de conservagao
[ Espagos Agro-florestais

Mapa 5 — Espagos florestais existentes no concelho de Lagos

Segundo a cartografia analisada e o Plano Inter-Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios as
principais espécies florestais que se encontram no concelho de Lagos, sao o sobreiro, em povoamento
puro ou em conjunto com o eucalipto, pinheiro-manso e pinheiro-bravo, € 0 povoamento puro de

eucalipto.

As espécies resinosas, também apresentam alguma representatividade, nomeadamente Unido de
Freguesias de Bensafrim e Barao de S.Jodo, que se destaca por ser a freguesia que apresenta a
maior propor¢ao de pinheiro manso.

Os espacos florestais do concelho de Lagos encontram-se regulamentados por diversos planos
existentes a nivel nacional, regional e municipal, no entanto a sua gestdo ainda ndo é a mais
adequada, visto que, muita da gestdo dos espacos florestais do concelho é realizada pelos seus

proprietarios, o que dificulta a articulacdo com as orientacdes de gestao florestal oficial.

3.2.2 Analise SWOT territorial
Apds a caracterizagdo da situagdo existente, no que se refere a floresta do concelho de Lagos, foi
possivel a equipa da AAE identificar os pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas associados a

este tema, no que diz respeito a este concelho.
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PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
— Forte representatividade dos espacos florestais no — Deficiente gestao da floresta municipal;
concelho de Lagos; — A ocupacdo destas dareas por espécies ndo autoctones
— Existéncia do Perimetro Florestal do Bardo de Sao Joéo. aumenta a dificuldade de manutencdo e gestdo deste
recurso.
OPORTUNIDADES AMEACAS
— Promogéao do usufruto dos espagos florestais; — Possibilidade de aumento de incéndios florestais pela
— Manutengédo e preservagdo dos espacgos florestais do deficiente gestao da floresta.

concelho de Lagos.

3.2.3 Tendéncias de evolucao na auséncia do PDM de Lagos

Na auséncia da implementacdo do Plano Diretor Municipal de Lagos, a situagao referente a floresta,
seguiria no sentido de um continuo decréscimo da sustentabilidade, protecédo e valorizagao florestal, o
que, por falta de medidas de gestdo adequadas faria aumentar o nimero de incéndios florestais
resultando em consequéncias extremamente negativas, para as pessoas, bens e ambiente do
concelho de Lagos.

3.2.4 Analise de Oportunidades e Riscos

Foi efetuada uma matriz de oportunidades e riscos de forma a avaliar as medidas propostas pelo PDM
de Lagos e em que medida estas poderao influenciar o critério “Floresta”, por objetivo ambiental e de
sustentabilidade.

Objetivos Ambientais . L . =
. Oportunidades Valoragao Risco Valoragao
e de Sustentabilidade

Floresta

A proposta do PDM de Lagos prevé
a valorizagdo ambiental e dos
recursos florestais através da (++)

) ) _ | diminuicdo dos riscos de incéndio
Avaliar a situagdo

florestal.
florestal do concelho e
as medidas de o L N/a N/a
_ Existéncia e aplicacéo de Planos de
protecao _ ~
) gestdo e protegdo dos espagos
implementadas. )
florestais, nomeadamente o Plano
Regional de Ordenamento Florestal (+++)
e Plano Municipal de Defesa da
Floresta contra Incéndios.
Positivos Negativos
Muito Significativos (+++) Muito Significativos (---)

Criacao de novas oportunidades de desenvolvimento e criagdo Perda de recurso ou afetacdo de qualidade irreversivel e
de riqueza para a regi@do e para o concelho; Beneficios insubstituivel; custos elevados.
elevados em termos de quantidade, qualidade ou protecao

dos recursos e valores locais ou regionais.
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Significativos (++) Significativos (--)
Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia média. Perda de recurso ou afetagdo de qualidade que exige a
aplicacéo de diretrizes; custos médios.

Baixas (+) Baixos (-)
Beneficios baixos ou insignificantes. Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irrelevante ou

minimizavel; custos baixos ou irrelevantes.

Nulo (0) Nulo (0)

Nao Aplicavel (N/a) Nao Aplicavel (N/a)

3.2.5 Avaliacéao de Efeitos Significativos
De forma a promover a valorizacdo ambiental e dos recursos florestais, do concelho de Lagos, a
proposta do PDM propde um conjunto de medidas que fomentem a diminui¢g&o dos riscos de incéndio

florestal.

Deste modo, é proposta a criagdo de uma faixa de gestao de combustivel, que pretende a diminuicdo
da superficie percorrida pelos incéndios florestais, assim como, a protegao de infraestruturas, edificios
e equipamentos, originando, desta forma, um efeito positivo significativo no que diz respeito a gestéo,
protecdo e valorizagdo dos recursos florestais do concelho de Lagos. A aplicagdo de planos de
ordenamento dos espacos florestais, nomeadamente Plano Regional de Ordenamento Florestal e
Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios, ird permitir uma correta gestao e utilizagao

dos recursos florestais no concelho, traduzindo-se num impacte positivo muito significativo.

3.2.6 Relacao entre a Proposta de Plano Atual com o Plano Diretor Municipal de 1995

O Plano Diretor Municipal de Lagos datado de 1995, considerava, na sua proposta, 0s espagos
florestais e agroflorestais, ocupando mais de metade da area do concelho, com cerca de 58,5%, no
entanto, os espacos florestais ainda ndo se encontravam divididos categoricamente em espaco

florestal de producao e de conservagao.

Areas Florestals (PDM 1995)

[0 reas Agro forestals
I irozs Florostais

Mapa 6 — Espacos florestais existentes no concelho de Lagos aquando da realizagédo do PDM de 1995
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Comparativamente com a atual proposta de Plano, os espacgos florestais correspondentes aos
espacos florestais e agroflorestais, sofreram uma acentuada diminuigdo, ao nivel de area territorial

ocupada, passando de 58,5 para 33,4 pontos percentuais.

Quadro 38 — Categorias de espacos florestais do concelho de Lagos (Situagao de 1995 e atual)

PDM 1995 .
Categoria Funcional . Proposta do PDM Area (m?)
Area (m?)
Espacos agroflorestais 36.719.648,98 9.624.627,23
Espacos florestais 87.845.470,34 61.634.961,70
Total 124.565.119,32 71.259.588,93
Total (ha) 12.456,51 7.125,96

A acentuada diminuigdo da éarea florestal do concelho de Lagos, deve-se fundamentalmente ao facto
de, atualmente, existirem instrumentos legais como a Rede Natura 2000 e o Plano de Ordenamento de

Albufeiras (POA), que promoveram a conversao dos espagos florestais, em espagos classificados.

3.2.7 Programa de Seguimento

Ir-se-a constituir um programa de seguimento para o critério “Floresta” que se desenvolvera no
estabelecimento de medidas de planeamento e gestdo e medidas de monitorizagcdo de forma a
prevenir, e evitar ou reduzir os efeitos adversos que poderdao advir da concretizagdo da proposta do

plano.

3.2.7.1 Medidas de Planeamento e Gestao

No que respeita a medidas de planeamento e gestao para o presente Critério de Avaliagdo, propéem-

se as seguintes:

— Assegurar a gestao sustentavel dos recursos florestais e a minimizacao do risco de incéndios;

— Promover e incentivar a aplicagdo dos planos de acgao previstos no Plano Estratégico de Lagos
(PEL), Plano Regional de Ordenamento Florestal, Plano Municipal de Defesa da Floresta contra

Incéndios, em termos de gestao florestal;

—Incentivar a limpeza das matas e a erradicacdo de espécies infestantes, nos espacos de

responsabilidade da Camara Municipal;

— Promover campanhas de sensibilizagao para a populagdo em geral, de forma a fomentar a limpeza
das zonas florestais particulares;

— Promogao, informacdo e incentivo para a reflorestagdo local, assente na utilizacdo de espécies

autoctones da regido.

3.2.7.2 Medidas de Monitorizacao
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No que respeita a medidas de monitorizagdo para o presente Critério de Avaliagdo, propdem-se as
seguintes:

— Monitorizagé@o dos espacos florestais de forma a garantir a sua preservacao e conservagao;

— Monitorizar os planos de agao de gestéao florestal.

3.2.7.3 Diretrizes de Governancga

ANPC Responsavel pelo 3.2 pilar da defesa da floresta contra incéndios: combate, rescaldo e vigilancia
pés-incéndio.

Promove e incentiva a gestao sustentavel da floresta;

N . Promove agoes de sensibilizagao e de consciencializagdo ambiental da populagéo;
Camara Municipal de

Lagos
Promogao, informagao e incentivo para a reflorestagao local;

Manutengéo dos espacos florestais de responsabilidade camararia.

Direcédo Regional de | .
Gere e mantém os recursos florestais do concelho.
Florestas do Algarve

ICNF Gere e mantém as faixas de gestdo de combustivel de combate a incéndios florestais.

Populacéo Participa ativamente na limpeza e manutencéo dos espagos florestais privados.

3.3 Qualidade do Ambiente
A boa qualidade do ambiente, para além dos aspetos inerentes a salvaguarda dos valores ambientais
em presenga, contribui para a qualidade de vida das populagcdes e para a competitividade e

desenvolvimento do territorio.

A avaliacdo da qualidade ambiental de um territério passa, em grande medida, pela apreciacédo e
posterior prevencdo fendmenos de poluicdo, garantia da qualidade e disponibilidade dos recursos
hidricos, uso sustentavel dos recursos energéticos e correto processamento da recolha de residuos
urbanos.

3.3.1 Caracterizacao da Situacao Atual

Ambiente Sonoro

A Proposta do PDM de Lagos faz-se acompanhar pelo Mapa de Ruido do concelho. Este trabalho

consiste na adaptacdo a nova lei do ruido, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 9/2007 de 17 de janeiro
(Regulamento Geral do Ruido) e alterado pela Declaragdo de Retificagao n.® 18/2007, de 16 de margo
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e pelo Decreto-Lei n.? 278/2007, de 1 de agosto, dos Mapas de Ruido do concelho de Lagos,
elaborados pela CERTIPROJECTO, Lda., em junho de 2004, nos termos da regulamentacdo entdo em
vigor (Decreto-Lei n.2 292/2000), seguindo as diretrizes da Agéncia Portuguesa do Ambiente
especificas para o efeito (Diretrizes para Elaboracdo de Mapas de Ruido — Versado 2, publicadas em
junho de 2008).

Nos termos da regulamentacdo em vigor, acima citada, os planos municipais de ordenamento do
territério (PMOT’s) devem assegurar a qualidade do ambiente sonoro, promovendo a distribuigao

adequada e compativel dos usos do territorio, tendo em consideracao as fontes de ruido existentes.

Assim, no ambito da elaboragdo do Plano Diretor Municipal de Lagos (PDM), importa analisar o
ambiente acustico na area do concelho, visando avaliar a aptidao urbanistica das zonas com interesse
e a possibilidade de obtengao de condigbes acusticas adequadas aos usos existentes e previstos, bem
como permitir a definicdo de medidas quer preventivas, quer minimizadoras da exposicdo das

populagdes ao ruido, de modo a melhorar o bem-estar e a qualidade de vida destas.

Os mapas de ruido consistem na representagao grafica, em planta, da distribuicdo dos niveis sonoros
na totalidade da area do concelho, permitindo a apreciacéo global e expedita do ambiente acustico
nesta area, de forma a adequar as propostas de alteracdo e desenvolvimento urbano as
condicionantes de utilizacdo do solo decorrentes do ruido.

De acordo com o relatério do Mapa de Ruido, as principais fontes de poluicdo sonora existentes no
concelho de Lagos consistem nas vias de trafego rodoviario, destacando-se pela sua importancia a
EN125, a Autoestrada A22 (Via do Infante), as vias de acesso a A22, a poente, e a nascente de
Lagos, e a EN120, que apresentam volumes de trafego significativos nos trés periodos de referéncia

(diurno, entardecer e noturno).

Foram ainda consideradas na elaboracdo dos mapas de ruido as vias rodoviarias EM125-9, EM535,
EM535-1, EM537, EM537-1, CM510 e CM1259, embora sejam menos ruidosas do que as vias atras

referidas.

A via ferroviaria Lagos — Vila Real de Santo Antonio constitui igualmente uma fonte ruidosa no
Municipio, uma vez que, apesar de ndo se apresentar tdo ruidosa como os principais eixos rodoviarios
atras mencionados, desenvolve-se através de zonas onde ndo existem outras fontes de ruido

significativas.

Nao foram considerados para elaboracdo dos mapas de ruido (caminhos rurais, acessos a
propriedades agricolas, estradas ndo pavimentadas, etc.), uma vez que apresentam volumes de

trafego muito reduzidos e praticamente sem expressao durante o periodo noturno.

Nao foram identificadas, instalagdes fabris, industriais ou de outro tipo com caracteristicas ruidosas

relevantes.
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E de realgar que nos mapas de ruido a integrar no PDM, ndo foram contempladas as condigées
acusticas no interior dos aglomerados habitacionais (area urbana da cidade de Lagos, povoagdes de
Luz, Almadena, Odiaxere, etc.), dado que essa andlise ndo é compativel com a escala (1/25.000), e
devera ser efetuada no &mbito de Planos de Urbanizagao e de Pormenor (0 que em alguns dos casos
ja foi apresentada e aprovada).

Niveis de Ruido:
[ Loen <4508

[ Lden 45¢B - 5008
[ Lden 500E - 5508
[ Lden 5508 - 608
I (cen 60CE - 6508
I Lcen 6508 - 7008
I (cen > 7008

Fonte: Adaptado de CERTIPROJECTO, 2009
Mapa 7 — Valores para o indicador de ruido diurno — entardecer — noturno (Lgen)

Linha
Ferroviaria

Niveis de Ruido:
[ n <4508
[ Ln 4508 - 5008
[ Ln 5008 - 5508
[B 1 5508 - 6008
I 1 600E - 6508
I L 650E - 7008
[ Lo > 7008

Fonte: Adaptado de CERTIPROJECTO, 2009
Mapa 8 — Valores para o indicador de ruido noturno (Ly).
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A analise dos mapas de ruido acima apresentados, permitem concluir que nas areas proximas das
principais vias de trafego do concelho de Lagos (EN125,ER 125, Autoestrada A22, vias de acesso a
A22, e EN120) o ambiente acustico apresenta-se perturbado pelo ruido de trafego, com valores dos
parametros Lden e Ln que excedem em alguns locais os limites estabelecidos regulamentarmente
quer para “zonas sensiveis” (Lden < 55 dB(A); Ln < 45 dB(A)), quer para “zonas mistas” (Lden < 65
dB(A); Ln< 55 dB(A)) — art.? 11.2 do Dec.-Lei n.2 9/2007.

Nas zonas mais afastadas daquelas vias de trafego o ambiente acustico apresenta-se pouco
perturbado, com valores dos parametros Lden < 50 dB(A) e Ln < 45 dB(A), condigbes estas
adequadas para o desenvolvimento de atividades sensiveis ao ruido (uso habitacional, escolar,

hospitalar, etc.), e que verificam os limites regulamentares aplicaveis.

Salientam-se no entanto as variagdes sazonais tipicas a que estao sujeitos os volumes de trafego em

circulagao no concelho de Lagos, com aumentos significativos na época estival.

Através do o mapa de ruido concelhio (CERTIPROJECTO, 2009), é possivel caracterizar cada uma

das fontes ruidosas de forma individual:

Na EN 125 e ER 125, ambos os trogos apresentam trafego intenso nos trés periodos de referéncia
(diurno, do entardecer e noturno), e constituem a fonte ruidosa mais importante do concelho, tanto
mais que em diversos locais a via atravessa ou passa junto a aglomerados habitacionais (Odiaxere,
Almadena, Espiche, e a prépria cidade de Lagos).

No entanto os niveis sonoros gerados nos dois trocos referidos apresentam diferencas,

essencialmente devidas aos volumes de trafego e velocidades de circulagao.

Assim, no trogo a poente de Lagos as faixas marginais a via afetadas por niveis sonoros que excedem
os limites admissiveis em “zonas mistas” (Lgen, < 65 dB(A); L, < 55 dB(A)) estendem-se até cerca de
30/40m para cada lado das bermas, enquanto que no trogo a nascente da cidade (mais ruidoso) as
mesmas faixas apresentam larguras de 40/50m, e na secgao a nascente de Odiaxere as referidas
faixas aumentam para 80/90m.

A A22 apresenta-se como uma das mais ruidosas do concelho, determinando ultrapassagens dos
niveis sonoros maximos admissiveis regulamentarmente em “zonas mistas” (Lye, < 65 dB(A); L, < 55
dB(A)) a distancias até 30/40m das bermas.

No entanto nao foram identificadas situagdes problematicas de afetagdo por ruido, dado que
praticamente nao existe ocupacdo humana nas proximidades do troco da A22 que atravessa o

concelho.

E igualmente de realcar que grande parte do troco as bermas da via apresentam taludes de escavacéo
com dimensdes consideraveis, que atenuam de forma significativa a propagacgao do ruido de trafego,
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existindo também algumas barreiras acusticas edificadas especificamente para reduzir a propagacao

do ruido de trafego.

A via que liga a A22 a EN125 e a cidade de Lagos, e apresenta caracteristicas de via rapida (2x2 vias
com separador central e velocidades elevadas), gerando niveis sonoros que excedem os limites
regulamentares aplicaveis a “zonas mistas” (Lgen, < 65 dB(A); L, < 55 dB(A)) a distancias até 15/20m
das bermas, embora também nao tenham sido identificadas situacdes de afetacao por ruido, dado que

praticamente n&o existe ocupacado humana nas proximidades da via.

A Via de acesso a A22 a nascente de Lagos, liga a A22 a EN125 na zona de Odiaxere, apresenta
volumes de trafego inferiores aos observados na ligagdo a A22 a poente de Lagos, pelo que é menos

ruidosa do que esta Ultima.

Determina a ultrapassagem dos niveis sonoros admissiveis em “zonas mistas” a distancias até 5/10m
das bermas, mas ndo determina situagdes de incumprimento legal dado que n&o existem recetores

sensiveis nas proximidades da via.

A EN 120 apresenta-se medianamente ruidosa durante o periodo diurno e do entardecer, e pouco
ruidosa durante o periodo noturno, dado que os volumes de trafego sofrem reducbes muito

significativas neste periodo.

Ainda assim afeta de forma sensivel o ambiente acuUstico nos aglomerados habitacionais que
atravessa (Portelas e Bensafrim).

Os niveis sonoros maximos admissiveis regulamentarmente em “zonas mistas” (Lgen < 65 dB(A); L, <

55 dB(A)) sao observados a distancias de 10/15m das bermas.

Ja a via ferrovidria Lagos-Vila Real de Santo Anténio, apresenta essencialmente trafego de
composigdes de passageiros e, embora determinando niveis sonoros bastante inferiores aos gerados
pelos principais eixos rodoviarios, pode ser considerada uma fonte de ruido importante no concelho

uma vez que afeta zonas onde nédo existem outras fontes de ruido significativas.

Os niveis sonoros gerados pela circulagéo ferroviaria atingem valores Ly, = 65 dB(A); L, > 55 dB(A),

superiores aos limites aplicaveis a “zonas mistas”, a distancias até 10/15m da via.

As restantes vias de trafego consideradas no estudo do mapa de ruido (EM125-9, EM535, EM535-1,
EM537, EM537-1, CM510, CM1259, etc.) ndo constituem fontes ruidosas relevantes, suscetiveis de
perturbar as populagbes residentes ou as atividades desenvolvidas no concelho, ou que possam
condicionar a elaboracéo de planos de ordenamento do territério.

Recursos Hidricos Subterrdneos e Superficiais
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A Diretiva Quadro da Agua (DQA) — Diretiva n? 2000/60/CE, de 23 de outubro, transposta para a
ordem juridica nacional pela Lei da Agua — Lei n® 58/2005, de 29 de dezembro e pelo Decreto-Lei n®
77/2006, de 30 de marco, estabelece um quadro de agdo comunitéria no dominio da politica da agua,
tendo em vista proteger as massas de agua costeiras, de transi¢do, interior de superficie e agua
subterrdnea, mediante a execugao de programas de medidas especificados nos Planos de Gestao de

Bacia Hidrografica.
O Concelho de Lagos, localiza-se no Sistema Aquifero de Almadena-Odeéaxere

Este sistema aquifero situa-se a Ocidente do rio Arade, entre as localidades de Odeaxere a Este e de
Almadena a W, com uma area de 63,5 km®. Estende-se ao longo duma faixa de diregdo NE-SW, em
formagbes carbonatadas do Lias-Dogger. As litologias aquiferas dominantes sao calcérios, calcérios
dolomiticos e dolomitos que apresentam em alguns locais um carso bem desenvolvido. Dentro destes
limites, existem algumas areas restritas que nao apresentam interesse hidrogeolégico devido ao facto
de estarem muito fragmentadas e afetadas por intrusées magnéticas. Trata-se de um aquifero carsico,

livre a confinado (Almeida et al. 2000).

Unido de Freguesias de
Bensafrim e Barao de S. Jodo

Unido de Freguesias de La
(S. Sebastiéo e S. Maria)

22 Aquifero Aimadena-Odiaxere

Mapa 9 - Sistema Aquifero Aimadena - Odiaxere

De acordo com a classificagdo do Plano de Gestao da Bacia Hidrografica das Ribeiras do Algarve que
integram a Regiao Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8), as massas de agua subterraneas no
concelho de Lagos estao classificadas como de boa qualidade.
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Mapa 10 — Classificagéo das massas de dgua subterrdnea monitorizadas.

Ao nivel das areas criticas para extragao de aguas, denota-se a sua existéncia no concelho, ao longo
da faixa costeira e das bacias sedimentares das principais linhas de agua do concelho (Ribeira de
Bensafrim e Ribeira de Odiaxere), ocupando uma area de cerca de 25,8 km®.

4

Relativamente aos Recursos Hidricos Superficiais considera-se que principais cursos de agua que
atravessam o municipio de Lagos sao a ribeira de Odiaxere, a ribeira de Bensafrim e a Ribeira de
Almadena.
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A ribeira de Odiaxere na serra de Monchique, junto a povoacdo de Marmelete e integra-se na sub-
bacia de Alvor. Possuindo uma bacia hidrografica com area de cerca de 160 km® e a linha de agua
principal tem um comprimento de cerca de 27 km

Conforme se pode constatar pelo mapa abaixo apresentado, no trogo principal da ribeira de Odiéaxere,
encontra-se localizada a albufeira da barragem da Bravura. Esta barragem, entrou em funcionamento
em 1958, é do tipo arco abobada, tem uma altura de 41 m e com comprimento de coroamento de 150
m, apresenta uma capacidade total de 34.825.000 m*

O principal uso desta albufeira passa essencialmente pelo aproveitamento hidroagricola de Alvor.

Unldo de|Freguesias de

Bensafrim e Bario de S. Joao )
Rib.* da
\ M chada 5

,’ Rib." da N
\Almadena |
Y

Unido de Freguesias/de Lagos
(5. Sebastido e(S. Maria)

—— Linha de agua

= Albufeira da Barragem da Bravura

Mapa 12 — Recursos Hidricos superficiais no concelho de Lagos

A ribeira de Bensafrim, constitui o principal curso de agua do concelho, nasce na freguesia de
Bensafrim e estende-se ao longo de 15 Km, possuindo uma bacia hidrografica com cerca 84 km?®.

A ribeira de Almadena constitui o terceiro curso de agua de maior dimensdo, possuindo um
comprimento de 11 km e tem uma bacia hidrografica, com uma area de cerca de 35 km?.

O concelho de Lagos possui uma linha de costa com cerca de 24 km, sendo constituida por zonas

portudrias, zonas balneares designadas e por zonas nao balneares

As zonas balneares designadas sdo constituidas pela Praia da Luz a Meia Praia, a praia D. Ana, a
Praia de Porto de Més, a Praia da Batata, a praia do Cais da Solaria, praia do Camilo e a Praia de
Lagos S. Sebastiao.

De acordo com a informacdo disponibilizada pelo PEL (Plano Estratégico de Lagos) as zonas nao

balneares sdo constituidas por zonas costeiras que ndo apresentam condicdes que permitam a sua
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utilizagéo publica para a pratica balnear. Nestas condi¢gdes encontram-se a praia do Canavial, a praia

do Pinh&o e a praia Sdo Roque.

Classificagdo das massas de dgua
superficiais interiores monitorizadas

[ Bom 7 Unido de Freguesias/de Lagos
(S. Sebastiéo e S. Maria)

([ Razoavel

Classificagdo das massas de agua

superficiais interiores - avaliagao pericial

[ Bom

Razoavel

Massas de dgua

=] Albufeira - classificagao Bom

[ Sem classificagao

([T Massa de &gua fortemente modificada

Linha de agua

Mapa 13 — Classificagcdo das Massas de agua superficiais interiores

De acordo com o Plano de Gestao da Bacia Hidrografica das Ribeiras do Algarve que integra a Regido
Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8), a classificagdo das massas de agua superficiais interiores
dividiu-se entre, as que sao efetivamente monitorizadas e as que ndo sdo monitorizadas, sendo as

mesmas classificadas pericialmente.

A classificacao pericial divide-se entre bom e razoavel. As massas de agua superficiais interiores que
sdo classificadas como bom, estdo localizadas nas zonas norte e noroeste, e a classificacdo de

razoavel recai nas zonas poente e nascente do concelho.

No que se refere a classificagdo das massas de agua superficiais interiores monitorizadas, a albufeira
da Bravura e a sua envolvente, bem como os dois tergos inferiores do vale da ribeira de Odiaxere
(massa de agua fortemente modificada), apresentam uma agua classificada como bom.

Ja a zona imediatamente a jusante da albufeira da Bravura (Massa de Agua Fortemente Modificada) e
praticamente toda a bacia hidrografica da ribeira de Bensafrim, apresentam uma qualidade de agua

razoavel.
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et

Unido de Freguesias de
Bensafrim e Bardo de S. Jodo

Classificagéo das massas de agua costeiras

N Excelente
[ Bom

Mapa 14 - Classificagdo das massas de agua costeira

Relativamente as tipologias de massa de dgua e de acordo com a informacdo constante no Plano de
Gestdo da Bacia Hidrografica das Ribeiras do Algarve que integram a Regido Hidrografica das
Ribeiras do Algarve (RH8), existem duas tipologias de massa de agua costeira em Lagos, a Costa
Atlantica Mesotidal moderadamente exposta que vai desde o Cabo Carvoeiro a ponta da Piedade
(CWB-15B) e a Costa Atlantica Mesotidal abrigada que vai desde a ponta da Piedade até ao
Guadiana), sendo constituida por 3 massas de agua (CWB-II6, CWB-I6 e CWB-I17).

Denota-se pelo Mapa acima representado, relativo a classificacdo das massas de dgua costeiras, que
na Costa Atlantica Mesotidal moderadamente exposta a qualidade é excelente, enquanto que na

Costa Atlantica Mesotidal abrigada, a qualidade é boa.

Residuos Sélidos Urbanos

O tratamento, valorizagéo e destino final dos residuos sélidos urbanos (RSU) produzidos no municipio
de Lagos sao efetuados pela ALGAR — Valorizacao e tratamento de residuos sélidos, que compreende
dois Subsistemas, nomeadamente, Subsistema do Barlavento e Subsistema do Sotavento.

O Subsistema do Barlavento, no qual se insere o municipio de Lagos, compreende as seguintes
infraestruturas de transferéncia e destino final dos residuos:

- Aterro Sanitario Multimunicipal do Barlavento, localizado em Porto de Lagos, no municipio de
Portimao. Este aterro entrou em funcionamento em 1998 e tem uma vida util de 24 anos, servindo os
municipios de Albufeira, Silves, Lagoa, Portimao, Monchique, Lagos, Vila do Bispo e Aljezur;

- No municipio de Lagos encontra-se localizado um ecocentro e uma estagado de transferéncia.
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Quadro 39 — Quantidade de Residuos Recolhidos no concelho de Lagos

Periodo de Referéncia de Dados

Quantidade de Residuos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Recolhidos (t)
19.280 19.577 20.619 22.174 24.712 24.099 31.455 33.389

Fonte: INE (2002;2009)

Denota-se claramente um aumento da quantidade de residuos recolhidos no concelho entre o periodo
2002 — 2009.

Quadro 40-Quantidade de residuos Urbanos (t) recolhidos e respetivo destino final aplicado, para o concelho de

Lagos.

Tipo de

Tipo de Recolha destino 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
(residuos)

Aterro 18514 18688 19389 20189 21563 21354 24344 25203

Valorizagao 0 0 0 0 0 0 0 0
energeética

Recolha Indiferenciada Valorizacédo 0 0 0 0 0 0 0 0
organica
Reciclagem

Total 18514 18688 19389 20189 21563 21354 24344 25203
Aterro
Valorizacao
energética

Recolha seletiva Valor!za}gao 0 0 0 726 1139 472 953 1186
organica

Reciclagem 766 889 1229 1259 2010 2273 6158 7000

Total 766 889 1229 1985 3149 2746 7111 8186

Pelo quadro acima apresentado, pode-se concluir que embora a quantidade de residuos que é
encaminhada para aterro seja superior a quantidade de residuos valorizados e reciclados, a
quantidade de residuos conduzidos para este destino, tem vindo a aumentar progressivamente desde

2002 até ao ano de 2009.

No concelho de Lagos verificou-se, entre 2002 e 2009, um aumento da quantidade per capita de

Residuos Soélidos Urbanos recolhidos.

Quadro 41 - Evolucéo dos residuos urbanos recolhidos no concelho de Lagos e no Algarve (INE)

Periodo de referéncia dos dados

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Algarve 715 718 722 726 783 755 997 1029
Lagos 755 748 770 812 889 853 1096 1148

Fonte: INE 2002-2009

Em periodo homélogo, foi notério um aumento muito expressivo da quantidade per capita de residuos
recolhidos seletivamente. Esta realidade, resultou muito provavelmente, das campanhas de
sensibilizacdo as populagdes, que tiveram como objetivo a separagdo dos RSU, e o aumento e
qualificagao da rede de recolha de residuos.
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Quadro 42 - Evolugdo dos residuos

urbanos recolhidos seletivamente (kg/hab) no concelho de Lagos e no

Algarve.
Periodo de referéncia dos dados
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Algarve 25 28 36 45 72 62 212 230
Lagos 30 34 46 73 113 97 248 281

Fonte: INE 2002;2009

Grafico 6 — Evolugéo dos residuos urbanos recolhidos seletivamente no concelho de Lagos e no Algarve.
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Fonte: INE 2002;2009

Verifica-se que a quantidade de residuos recolhidos seletivamente por habitante no Municipio de

Lagos é superior o verificado a nivel regional.

Quadro 43 — Relagao entre o nimero de ecopontos e o nimero de habitantes por freguesia

Freguesias Namero de Ecopontos Populagao Habitantes/Ecoponto
(2011) (2011)
Baré&o de S. Joéo 6 395 75
Bensafrim 1530 97,1
Huz a4 3.545 80,6
Odiaxere 19 2.984 1570
S.Sebastido 100 12.049 1405
Santa Maria 49 8045 164.1

Fonte: INE e ALAGAR, 2011

Em 2011 a média de ecopontos para as freguesias do concelho foi inferior a um ecoponto por 500

habitantes, este valor vai de encontro aos valores padrao recomendados pela Unido Europeia, conclui-

se entao, que o concelho apresenta uma boa taxa de cobertura.
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Relativamente aos residuos de Construgcdo e Demolicdo produzidos/transportados durante o periodo
2006-2010, pelo municipio de Lagos, verifica-se uma descida da producdo dos mesmos de 2006 até

ao ano 2010, conforme se pode constatar pelo quadro abaixo representado.

Quadro 44 - Quantidade de Residuos de Construgdo e Demolicdo produzidos pelo municipio de Lagos

Ano Quantidade produzida/transportada (Ton)
2010 470,66
2009 397,46
2008 1080,56
2007 2265,06
2006 2929,04

Fonte: ALGAR, 2011

Sistema de Abastecimento

O fornecimento de agua potavel com qualidade e em quantidade suficiente, durante todo o ano, é um
fator essencial para o bem-estar da populacdo residente e para o desenvolvimento da atividade

turistica que € o motor principal da economia regional.

Através do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua do Algarve, a Aguas do Algarve, S.A.
faz a captagéo, tratamento e abastecimento de agua “em alta” que é distribuida, através de redes
domiciliarias, pelos 16 municipios da Regido.

O municipio de Lagos integra, desde 2000, o Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua -
adutor ocidental (sistema “em alta”), cuja gestdo é da responsabilidade da Aguas do Algarve sendo,
por isso, esta entidade que garante, de forma exclusiva, o fornecimento de agua aoc municipio de
Lagos.

De acordo com o Plano Municipal de Ambiente de Lagos, as principais origens de agua do
abastecimento de agua ao municipio de Lagos sao a Albufeira de Odelouca e a Albufeira da Bravura.

A primeira origem de 4gua, assegura o abastecimento ao municipio de forma regular ao longo de todo
0 ano, enquanto que, a segunda origem de agua assegura apenas o reforco do abastecimento na
época alta, que vai de abril a outubro.
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Fonte: Adaptado de Aguas do Algarve (http://www.aguasdoalgarve.pt)
Mapa 15 — Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua (Concelho de Lagos)

De acordo com a entidade que explora as Estacdes de Tratamento de Agua de Alcantarilha (associada
a barragem de Odelouca) e Fontainhas (associada a barragem da Bravura), as linhas de tratamento
destinadas a assegurar a potabilizagcdo da agua captada em ambas as origens de agua sao
adequadas. A entidade exploradora assegura o cumprimento dos objetivos estabelecidos para a
qualidade de agua nos pontos de entrega em alta (sete reservatorios) procedendo a analises diarias a
agua.

A gestao do “sistema em baixa” esta a cargo do municipio, estando o sistema de abastecimento “em
baixa” subdivido em quatro subsistemas: Lagos, Luz, Meia-Praia e Norte.

Quadro 45 - Volumes de agua Fornecidos pela empresa Aguas do Algarve, S.A ao Municipio de Lagos (m°).

Meses

Ano JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ

2001 285.100 278.323 331.600 357.577 377.100 585316 633.284 766.100 523.800 493.600 359.580 344.092

2009 322.400 303.830 374.080 481.900 483.040 600.040 782.320 763.640 617.030 484.380 380.300 336.170

Fonte: Aguas do Algarve, 2011
De acordo com os dados disponibilizados pela empresa Aguas do Algarve, denota-se que em

comparagao com o ano de 2001, ocorreu durante o ano de 2009 um aumento nos volumes de agua
fornecidos.
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Pode-se igualmente inferir que nos meses de verao (junho, julho e agosto), os volumes fornecidos sao
sempre mais elevados, tal facto encontra-se associado a populacdo flutuante presente no concelho

durante estes meses, resultante da forte componente turistica do concelho.

Quadro 46 — Agua distribuida (m?) por Localizagdo geografica e Setor consumidor durante o ano 2008

Setor consumidor

Total Domeéstico Industrial Comercial e Agricola e Outros
servicos pecuario

m? (milhares)

Lagos 5836 3637 604 844 9 743

Fonte: INE (2008) 1) adaptado dos Dados administrativos da base de dados INSAAR (Inventario Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua

e Aguas Residuais) administrada pelo Instituto da Agua (INAG, I.P.).

Verifica-se pelo quadro acima apresentado que o setor doméstico, é o setor em que se verifica maior

consumo de agua, cerca de 62,3 % do total distribuido.

Sistema de Saneamento de agua

De acordo com a informagéo disponibilizada pelo Plano Municipal do Ambiente, o sistema de recolha,
destino final e tratamento de aguas residuais domésticas do municipio de Lagos é constituido por trés
sistemas: Lagos, Bardo de Sao Jodo e Almadena.

O sistema de Lagos é constituido por 5 subsistemas (Bensafrim, Odidxere, Meia-Praia, Lagos-cidade e
Luz) que confluem na ETAR de Lagos.

A ETAR de Lagos foi dimensionada para 130 000 habitantes equivalente e possui tratamento
secundario com desinfecdo por ultravioleta. A descarga é feita atualmente na ribeira de Bensafrim,
mas futuramente serd utilizado para rega dos campos de golfe.

Apesar de terem sido cumpridos os objetivos definidos para o municipio de Lagos no que respeita a
drenagem e tratamento de agua residuais, importa referir que a proliferagdo de habitagbes em locais
que nao servidos pelas redes de saneamento (a designada segunda habitacdo, que incide,
fundamentalmente, em zonas quase sempre ndo intervencionadas de elevado valor natural) tem
potenciado a utilizagao de fossas sépticas. A esta situacao foram associados, pela Camara Municipal
de Lagos, alguns problemas ambientais relacionados ao mau funcionamento das fossas sépticas,
nomeadamente, a contaminacao microbiolégica dos aquiferos.

Quadro 47 — Volume de aguas tratadas no concelho de Lagos por nivel de tratamento

2005

Nivel de tratamento

Total Preliminar Primario Secundario Terceario Nao
especificado

m3 (milhares)

Lagos 3944 0 0 37 3907

Fonte: Aguas do Algarve 2011
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Quadro 48 - Volume de agua tratada nas diferentes ETAR’s do concelho.

ETAR 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Lagos* 3.903.943,00 4.533.457 4.191.087 4.421.001  4.781.979 5.785.729,00
Almadena** 25.006,00 53.903 52.938 40.127 53.349 58.907,00
Barao de S. Joao*** 12.552,00 12.552 12.552 12.552 12.552 12.552,00

Fonte: Aguas do Algarve 2011

Nota:

* O volume da ETAR de Lagos é medido;

** O volume de agua residual da ETAR de Almadena é medido a partir de setembro de 2005, sendo até agosto desse ano
estimado;

***O volume da ETAR do Barédo de S.Joao é estimado.

Através da informagéo disponibilizada pela Empresa Aguas do Algarve, verificou-se um aumento do
volume de agua tratada, de 2005 até ao ano de 2010, nas ETAR’s de Lagos e de Alméadena.
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Mapa 16 - Sistema Multimunicipal de Saneamento de Agua (Concelho de Lagos)

3.3.2 Analise SWOT Territorial

Apés a caracterizagdo da situacao existente, no que se refere a qualidade do ambiente, foi possivel a
equipa da AAE identificar os pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas associados a este tema,
no que diz respeito a esta area territorial.

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

- Massas de agua subterraneas classificadas como estando - Area Critica de Extracdo de agua subterraneas ao longo da
em bom estado; faixa costeira e das bacias sedimentares das principais linhas
- A classificagdo da qualidade das massas de aguas de agua do concelho;

superficiais interiores divide-se entre o bom e o razodavel; - Aumento da produgao de RSU;
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Agua da Albufeira da Bravura classificada como boa:

-Aguas costeiras classificadas com uma qualidade boa e
excelente;

- Recolha de RSU adequada a sazonalidade da produgao;
-Aumento da quantidade de RSU reciclados e valorizados;

- Abastecimento de agua proveniente de reservas de agua
superficial existentes na regido, ndo se verificando a
afetagdo de recursos hidricos subterraneos;

- Valores de ruido, maioritariamente dentro dos valores
legais.

-Aumento da quantidade de residuos que tem como destino
final o aterro;

-Existéncia de habitagdo dispersa, com recurso a fossas
sépticas;

- Niveis de ruido, nas areas proximas das principais vias de
trafego do concelho de Lagos (EN125, Autoestrada A22, vias de
acesso a A22, e EN120), superiores aos legalmente instituidos.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

- Realizagcdo de campanhas de sensibilizagdo das
populagbes para poupanga de recursos, com o intuito de
diminuir os consumos de agua e energia;

- Continuagdo da aposta na sensibilizagdo das populagdes
para a separagao dos RSU;

- Adocdo de medidas de sensibilizagdo e formacdo dos
agentes econdmicos locais, de modo a diminuir o consumo
de recursos;

- Adogéo de medidas para a redugdo na fonte, no meio de
propagacao e no recetor sensivel do ruido.

- Elevados consumos de é&gua poderdo condicionar a sua
gestao durante o periodo estival, principalmente em periodos de
seca extrema;

- Elevada producéo de RSU;

- Aumento do volume de trafego automoével durante a estagao

estival, suscetivel de aumentar os niveis de ruido.

3.3.3 Tendéncias de Evolucao na Auséncia da Revisdao do PDM de Lagos

Na auséncia da implementagdo do PDM de Lagos, a situacao de referéncia seguiria as tendéncias
atualmente registadas. Destaca-se que o aumento espectavel da populagédo no concelho, conduzira a

um consequente aumento dos consumos de agua e na produgao de residuos sélidos urbanos.

De acordo com o mapa de ruido, dado que ndo estd prevista a criacdo de novos eixos viarios
importantes no concelho de Lagos, as condigdes acusticas futuras resultardo essencialmente do

provavel aumento dos volumes de trafego na rede viaria atual.

Caso este aumento seja da ordem de 50% nos préximos 10 anos (taxa de crescimento média
normalmente considerada no territério nacional), podem prever-se, nas vizinhangas das vias de trafego
rodoviario, incrementos dos niveis sonoros atuais da ordem de +2 dB(A) no prazo indicado, com uma
margem de incerteza de £ 1 dB(A) face a relacao logaritmica entre os niveis sonoros e 0s volumes de

trafego associados, ja referida anteriormente.

Em termos qualitativos este agravamento do ambiente acustico sera pouco significativo, quer devido
aos acréscimos previstos (£ 1 dB(A)), quer porque, a excegao da EN125, a ocupagcdo humana nas
proximidades das vias de trafego mais ruidosas é reduzida.

Refere-se ainda que a atual conjuntura macroeconémica leva a considerar possivel que o aumento

dos volumes de trafego seja inferior ao considerado (+50% em 10 anos).
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3.3.4 Analise de Oportunidades e Riscos

Foi efetuada uma matriz de oportunidades e riscos de forma a avaliar as medidas propostas pelo PDM

e em que medida estas poderdo influenciar o critério “Qualidade do Ambiente”, por objetivo ambiental

e de sustentabilidade.

Objetivos Ambientais e de . B .
. Oportunidades Valoragao Ameacas Valoragao
Sustentabilidade
Qualidade do Ambiente
Reforgo do Sistema de
armazenamento de agua (**)
Avaliar a qualidade ambiental, pela
polui¢éo ou pelo uso insustentavel dos ~ »
. o O Plano propde uma politica de
recursos naturais, que pode significar ) )
. 3 esfor¢o no sentido de ampliar o ™) N/A
danos na qualidade da &gua, do solo e i o
. numero de ecopontos e pilhdes;
noutros recursos que sao o suporte da
vida humana L o
Classificagao e delimitacdo das (***)
zonas “sensiveis” e “mistas”
Positivos Negativos

Muito Significativos (+++)

Criacao de novas oportunidades de desenvolvimento e criagao
de riqueza para a regido e para o concelho; Beneficios
elevados em termos de quantidade, qualidade ou protegao dos

recursos e valores locais ou regionais.

Muito Significativos (---)
Perda de recurso ou afetacdo de qualidade irreversivel e

insubstituivel; custos elevados.

Significativos (++)
Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia média.

Significativos (--)
Perda de recurso ou afetacdo de qualidade que exige a
aplicagao de diretrizes; custos médios.

Baixas (+)
Beneficios baixos ou insignificantes.

Baixos (-)
Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irrelevante ou

minimizavel; custos baixos ou irrelevantes.

Nulo (0)

Nulo (0)

Nzo Aplicavel (N/A)

Nzo Aplicavel (N/A)

3.3.5 Avaliacao de Efeitos Significativos

Foi efetuada a classificacdo e delimitagdo das “zonas sensiveis” e “mistas” de acordo com o n.2 2 do

art.? 6 do Decreto-Lei n.2 9/2007 de 17 de janeiro, alterado pela Declaragao de Retificagao n.® 18/2007,

de 16 de marcgo e pelo Decreto-Lei n.? 278/2007, de 1 de agosto.

A classificacao e delimitagdo das “zonas sensiveis” e “zonas mistas”, estabelecida no &mbito do PDM,

contemplou, complementarmente aos usos do solo atuais e previstos, a informacdo contida no mapa

de ruido do concelho, assim como nos PU’s e PP’s aprovados, de forma a viabilizar o cumprimento

das exigéncias regulamentares aplicaveis em matéria de ruido. Esta classificacdo ira resultar numa

oportunidade com um efeito positivo muito significativo.
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Ainda no que se refere ao ruido, e apesar da oportunidade associada a classificacdo das diferentes

zonas, € necessaria a aplicagdo de acdes e medidas mais especificas para a redugdo de ruido,

nomeadamente através da elaborag¢édo de Planos Municipais de Reducao de Ruido.

A proposta de plano propdée uma melhoria das infraestruturas no que concerne ao abastecimento
publico através da duplicacdo dos volumes dos reservatérios pertencentes ao subsistema de Lagos,
da Meia Praia, a medida que as ocupacgdes turisticas se forem desenvolvendo. Evidencia-se ainda a

remodelagdo do subsistema Norte, um dos subsistemas mais carenciados do concelho.

O facto da agua para consumo provir da rede publica, elimina a necessidade de recorrer a captacdes
subterréneas, salvaguardando-se deste modo, a prote¢do do aquifero existente. Resultando daqui um
efeito positivo significativo no que se refere a prote¢cdo dos recursos hidricos subterraneos e para a

garantia de abastecimento de agua as populagdes um efeito positivo pouco significativo.

Encontra-se assegurada a recolha e destino final das aguas residuais e, consequentemente,
salvaguardada a protecdo do meio ambiente através da prevencgdo de eventuais focos de poluicdo, o

que é considerado como um efeito positivo pouco significativo.

A cobertura atual de ecopontos nas freguesias do concelho de Lagos é significativamente mais
elevada, do que o recomendado pela Unido Europeia, a qual visa atingir um valor de 500 habitantes
por ecoponto. Desta forma, pode-se considerar que a taxa de cobertura no concelho é bastante
favoravel, projetando-se mesmo assim, um reforgo do nimero de ecopontos. Esta agcao é encarada

como um efeito significativo positivo.

3.3.6 Relacao entre a Proposta de Plano Atual com o Plano Diretor Municipal de 1995

Relativamente ao PDM de 1995, verificou-se que ao nivel do abastecimento de agua ocorreu uma
alteracdo quanto a sua proveniéncia, uma vez que, a mesma atualmente tem origem superficial e ndo
subterrénea, consequentemente originou-se uma diminuicdo na pressdo sobre o0s recursos hidricos

subterraneos.

No que respeita a recolha, transporte e tratamento de aguas residuais denota-se uma evolugdo no
sistema de saneamento desde 1995, pois verifica-se que na atual proposta de Plano a aposta na
melhoria do seu desempenho ambiental, nomeadamente através da previsdo da reutilizacdo das

mesmas para rega de campos de golfe e espacgos verdes.

O presente Plano aposta na reutilizagdo e valorizacdo de RSU, nomeadamente através recolha
seletiva dos mesmos, através da disponibilizagao de locais para deposicao seleta dos mesmos, no
PDM de 1995 o sistema de gestao de residuos era menos evoluido e era da responsabilidade integral
do Municipio.
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A actual proposta de PDM propbe a classificagdo e delimitacdo das “zonas sensiveis” e “zonas
mistas”, complementarmente aos usos do solo atuais e previstos, facto que nao se verificava na antiga

proposta de PDM.

3.3.7 Programa de Seguimento
Para o presente critério de avaliagdo “Qualidade do Ambiente”, é desenvolvido um programa de
seguimento, constituido por medidas de planeamento e gestdo e monitorizagao, que devera contribuir

para a prevencao dos efeitos secundarios que poderdo advir da implementagao da proposta do plano

3.3.7.1 Medidas de Planeamento e Gestao
No que respeita a medidas de planeamento e gestédo para o presente Critério de Avaliacdo, propdem-

se as seguintes:

- De forma a ndo aumentar a pressao sobre os recursos hidricos subterraneos, proceder ao total
respeito do definido pelo PROTAL, ou seja, a nao criagao de novas captagdes nas areas definidas

como “areas criticas para a extragdo de agua subterranea”;

- Nas “areas criticas para a extracdo de agua subterranea”, sugere-se que previamente ao inicio de
qualquer obra (que implique escavacao), sejam inventariadas todas as captacbes ativas de agua
subterrdneas no perimetro de 500 metros e que o respetivo nivel piezométrico seja monitorizado ao

longo das obras em curso;

- Recomenda-se também a execugéo de um estudo de prospecao geotécnica de modo a determinar o
comportamento dos solos sob a intervengdo de qualquer tipo de obra civil. Este tipo de estudo tem a
finalidade de proporcionar interacdo solo/obra (estrutura) no que se refere a estabilidade, resisténcia

(vida util compativel) e viabilidade econémica;

- Caso se verifigue necessario efetuar bombagens de agua subterrdnea para a realizacdo das
construgdes, as extragdes de agua subterrdnea deverdo ser limitadas ao minimo de modo a que o

impacte sobre os recursos hidricos subterraneos seja o mais insignificante possivel;

- Caso as bombagens de agua subterranea venham a interferir nas captagdes subterrdneas
particulares, deverdo ser revistos os projetos e as técnicas de construgdo. O promotor podera analisar
a forma de garantir a disponibilidade hidrica necessaria aos lesados, adotando as medidas que se

achem oportunas de modo a minimizar o rebaixamento do nivel de 4gua;

- Promover agbes de sensibilizagdo e informacgéo das populagdes no ambito da gestdo dos consumos
de agua;

- Sensibilizagao e formagao dos agentes econémicos para a gestao dos recursos hidricos;
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- Assegurar a implementacdo adequada de infraestruturas de saneamento, bem como a sua

requalificagao e reforgo;

- Promogéo da reutilizagdo das aguas residuais tratadas para rega de espacgos verdes e campos de

golfe;

- Assegurar a correta implementagdo dos sistemas de recolha seletiva de RSU, qualificar as
infraestruturas de gestdo de forma a desviar matéria organica para aterro, incrementar a valorizagao
multimaterial e valorizagao energeticamente os residuos nao reciclaveis;

- Continuagéao da sensibilizagéo das populagdes para a separagéo de RSU;

- Nas areas com valores de ruido superiores ao legalmente imposto (Lgen < 65dB e L, £ 55dB), ter-se-
a de adotar as medidas definidas pelo Regulamento Geral do Ruido (Decreto-Lei n.? 9/2007, de 17 de
janeiro, alterado pela Declaragdo de Retificagdo n.? 18/2007, de 16 de margo e pelo Decreto-Lei n.?
278/2007, de 1 de agosto) e, que promovam a “reducédo na fonte de ruido”, a “redugdo no meio de

propagacao de ruido” e a “redugao no recetor sensivel”;

- Adotar Planos Municipais de Reducdo do Ruido para as zonas expostas a valores superiores ao

regulamentarmente estabelecido.

3.3.7.2 Medidas de Monitorizacao

Deverao ser monitorizados os seguintes indicadores:

- Evolugéo dos consumos de agua;

- Evolucao da producgéo de RSU para o concelho;

- Taxa de cobertura dos sistemas de abastecimento e saneamento e dos sistemas de recolha seletiva;

- Monitorizag&o da criagdo ou eliminagao de fontes emissoras de ruido;

- Medidas adotadas para a reducéo na fonte, no meio de propagacéao e no recetor sensivel ao ruido.

3.3.7.3 Diretrizes de Governanca

Assegura a distribuigdo de agua, em quantidade e qualidade, as populagdes e atualizagdo

constante dos dados de consumo

Camara Municipal de e . L _

L Garante a recolha de RSU indiferenciados e atualizagdo constante dos dados de produgéo
agos

Promove campanhas de educagao ambiental, visando promover a diminui¢ao dos

consumos de energia e agua e 0 aumento da separagao de RSU
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Garante a realizagao da caracterizagéao dos niveis de ruido

Caracteriza e avalia a qualidade os recursos hidricos superficiais e subterraneos
ARH
Gere 0 uso do solo no Dominio Hidrico

ALGAR Assegura a recolha de RSU diferenciados e atualizagdo constante dos dados de produgéo

Garante o abastecimento de 4gua, em quantidade e qualidade, a autarquia e atualizagdo

. constante dos dados de consumo
Aguas do Algarve

Garante o tratamento adequado das aguas residuais.

Populacao Participa na diminuicdo dos consumos de energia e agua e aumento da separacéo de RSU

3.4 Riscos Naturais e Tecnologicos

De forma a promover e incrementar a seguranca e qualidade vida das populacdes e do ambiente, é
necessario o conhecimento pormenorizado dos fendmenos perigosos (naturais e tecnolégicos), a sua
incidéncia no territério nacional e intentar antever e avaliar as possiveis consequéncias resultantes

destes fendmenos, de maneira a minimizar os possiveis prejuizos, humanos, ambientais e materiais.

A minimizagdo das consequéncias resultantes de riscos naturais e tecnolégicos passa pela
implementacao de medidas de mitigacao, pela recolocacao das populagdes e atividades econdémicas e
uma correta gestao do territdério no que respeita as futuras intervencdes a nivel do planeamento e do

ordenamento.

A identificacdo e delimitacdo das areas associadas a riscos naturais e tecnol6égicos constituem assim,
condi¢cbes indispenséveis para a prevengao e minimizagao dos prejuizos decorrentes dos fenémenos

e atividades perigosas, em matéria de gestao e ordenamento do territério.

3.4.1 Caracterizacao da Situacao Atual

Riscos Naturais

Seguidamente serdo analisados os riscos naturais associados ao concelho de Lagos, no que respeita
as seguintes categorias:

-Sismos;

-Tsunamis;

- Riscos geomorfologicos (quedas de arribas e movimentos de massa);

- Cheias e inundacgoes;

- Incéndios Rurais (florestal, agricola e incultos).
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Sismos
A definicdo de risco esta associada a forma como séo quantificadas as perdas, ou o risco sismico, o
que podera ser efetuado em termos de custos diretos dos danos, do numero de mortos, feridos ou

desalojados ou dos custos resultantes da interrupgao de dada atividade econdmica, etc.

A dimensdo e gravidade dos efeitos de um sismo numa sociedade, dependem diretamente da
extensdo e de grau de danificagdo provocado pelo sismo que, por sua vez, resulta da intensidade da
acao sismica e da vulnerabilidade (entendida como uma medida do dano nos elementos em risco em

resultado da ocorréncia de um sismo com uma dada intensidade) dos elementos expostos.

E assim compreensivel que uma dada regido, mesmo que esteja sujeita a sismos intensos, possa ter
um risco sismico reduzido, se for escassamente habitada, uma vez que nesse caso os elementos
expostos serdo poucos e os impactos facilmente minimizados. Pelo contrario, uma regido sujeita a
sismos da mesma severidade, possuira um risco sismico tanto mais elevado quanto mais vulneraveis
forem os elementos expostos ao risco nela existentes, e quanto maior for o potencial de impacto na
sociedade aos varios niveis (LNEC, 2005).

Portugal, no contexto da tecténica de placas, situa-se na placa Euro-Asiatica, limitada a sul pela falha
Acores-Gibraltar (FAG), que corresponde a fronteira entre as placas euro-asiatica e africana e a oeste
pela falha dorsal do oceano Atlantico.

Ainda que a perigosidade sismica do territério Nacional seja moderada, se se tiver em conta todos os
aspetos que condicionam o risco, parece claro que parte da populacdo Portuguesa vive em situacdes
de risco sismico nao desprezavel. De facto, o risco podera ser consideravel em algumas regides,
contribuindo para tal diversos fatores como a existéncia de um parque construido, com muitos
edificios, com insuficiente resisténcia sismica de raiz a que se somam estados avancados de
degradacado, o aumento da densidade populacional, a concentracdo das populacées em centros
urbanos potencialmente ameagados por eventos sismicos severos e a expansao de infraestruturas,
equipamentos, sistemas tecnolégicos e atividades econdmicas de complexidade crescente (LNEC,
2005).
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Mapa 17 - Carta de Isossistas de intensidades maximas em Portugal Continental

A carta das isossistas maximas observadas até a atualidade, permite-nos concluir que o risco sismico

no continente é elevado: as maiores concentracdes demograficas situam-se no seu litoral,

precisamente nas areas de maior intensidade sismica.

Quadro 49 - Epicentros de sismos historicos e instrumentais, na regido de Lagos

Data Magnitude Localizacao do epicentro
63 a.C 8,5 Sudoeste do Cabo de S.Vicente
47 a.C 8,5 Desconhecido
33a.C 9,0 Desconhecido
22/01/1309 7,0 Oeste do Cabo de S.Vicente
24/08/1356 75 Sudoeste do Cabo de S.Vicente
5/05/1504 7,0 Préximo de Carmona (Sevilha)
26/01/1531 7,1 Vale do Tejo
?/11/1587 6,0 Falha de Loulé
6/03/1719 7,0 Ao largo de Portimao
27/12/1722 7,0 Ao largo de Tavira
1/11/1755 8,5 -
12/01/1856 6,0 -
11/11/1858 7,2 -
30/10/1896 5,0 -
09/08/1903 5,5 -
23/04/1909 7,0 -
15/03/1964 6,2 -
28/02/1969 7,5 -

Fonte: Costa e tal, 2005 adaptado do PMEPC Lagos
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Mapa 18 - Risco de Sismos no concelho de Lagos

De acordo com o Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil (PMEC) de Lagos, prevé-se um
risco elevado na totalidade dos locais do concelho povoados ou com infraestruturas, as zonas em que
a classe de suscetibilidade é elevada sao, na zona do litoral do concelho, mais precisamente no limite
sul das freguesias da Luz e na Unido de Freguesias de Lagos (S.Sebastido e S.Maria), mas também a
nordeste do concelho, mais concretamente a Norte/Nordeste de algumas das localidade da Unido de
Freguesias de Bensafrim e Bardo de de S.Jodo e da freguesia de Odiaxere (Bravura, Quinta Velha,
Monte Ruivo, Farta Vacas e Pedra Branca). Verifica-se no entanto que a classe de suscetibilidade
predominante é a classe moderada, que se distribui de forma homogénea pela maioria da area do

concelho.

Relativamente as infraestruturas do concelho, observou-se que o quartel atual da PSP, Capitania do
Porto/Policia Maritima, o Hospital e uma Escola do Ensino Basico existentes na Unido de Freguesias
de Lagos (S.Sebastido e S.Maria),que se encontram em zonas em que a classe de suscetibilidade é
elevada as restantes infraestruturas encontram-se em areas em que a classe de suscetibilidade é

moderada.

A classe de probabilidade para a ocorréncia de um sismo de intensidade elevada (8 na escala de

Richter), € para um periodo de retorno de 50 a 200 anos.

Tsunamis
Tsunami é uma palavra japonesa cujo significado é "onda de porto". Em portugués é também usado o

termo "Maremoto".

Um maremoto corresponde a um conjunto de ondas que viajam ao longo do oceano, tendo

comprimentos de onda muito grandes. Quando estas se aproximam de terra, a sua velocidade diminui
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por causa do atrito provocado por fundos mais baixos. Nesta altura, o tamanho da onda aumenta

drasticamente, podendo os maremotos inundar as zonas costeiras.

Os maremotos sédo considerados ondas sismicas, uma vez que 0s mesmos resultam, normalmente, de
sismos originados no fundo ou perto do mar. A subida ou abaixamento de uma sec¢do da crosta
terrestre, pode provocar uma perturbacao na coluna de agua, criando uma subida ou queda do nivel

da 4gua a superficie. Esta alteracao no nivel do mar é a fase inicial da formag¢do de um maremoto.

Apesar da baixa taxa de ocorréncia de maremotos nas costas europeias, 0 seu impacto é consideravel
e as suas consequéncias tdo nefastas que a provavel ocorréncia tem de ser tida, em conta no que se

refere aos riscos naturais em zonas costeiras.

De acordo com o PMEPC de Lagos as estruturas geol6gicas ou falhas que maior perigo representam
para o concelho de Lagos sdo aquelas que se encontram mais préximas da costa portuguesa e que
historicamente mostram maior atividade. Sendo as mesmas o Banco de Gorringe, a cerca de 240 Km
a Oés-Sudoeste de Lagos, a falha do Marqués de Pombal aproximadamente 120 Km a Oés-Sudoeste;
a Falha da Ferradura a cerca de 160 Km a sudoeste: e 0 banco de Gualdalquivir a apenas 100 km da
costa do Algarve. Tendo estes elementos em consideracdo, assim como a batimetria da costa
portuguesa, € sabendo que a velocidade de um maremoto pode ser determinada a partir da raiz
quadrada do produto da altura do fundo do mar com a aceleracdo da gravidade, conclui-se que o
tempo que demorara um Tsunami originado por um sismo naqueles locais a chegar a costa Algarvia

variara entre aproximadamente 15 minutos (Banco de Guadalquivir) e 30 minutos (Banco de Gorringe).

Quadro 50 — Registo Histérico dos Tsunamis em Portugal

Data

60 a.C

382d.C

1504

1522

Tsunamis em Portugal
1531

1691

1722

1755

1800

Fonte: Geologia ambiental - Tsunamis (Dias, 2000) adaptado do PMEPC Lagos

A probabilidade de ocorréncia de Tsunamis é baixa, pois embora, ndo seja possivel determinar com

rigor o periodo de retorno, 0 mesmo devera ultrapassar os 200 anos.

As zonas de suscetibilidade moderada e elevada a Tsunamis, no concelho de Lagos, encontram-se
distribuidas por zonas costeiras, nomeadamente em praias sem arribas e nas localidades com maior
proximidades a estas, podendo-se evidenciar a Praia da Luz, de Porto de Més, a Praia da Meia Praia e
as localidades adjacentes com as mesmas designacoes. E a praia de S.Roque estendendo-se a zona

urbana da sede de concelho.
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Mapa 19 — Mapa de Risco de Tsunamis para o Concelho de Lagos

O Risco de Tsunamis é considerado como elevado para a totalidade dos locais costeiros povoados ou

com infraestruturas.

Riscos de Erosao

Queda de arribas

A queda de arribas caracteriza-se pela rutura e desprendimento de grandes quantidades de material
geoldgico, por agao da gravidade.

Existem varios mecanismos naturais suscetiveis de provocar a formacao de ruturas e fendas. De igual
forma, determinadas intervengées humanas em arribas e areas adjacentes, podem pdr em causa a
integridade fisica da estrutura, nomeadamente através da modificacdo do regime de drenagem e de

ocupacao do solo.

A faixa costeira do concelho de Lagos é ocupada por arribas ao longo da sua extensdo, as
construcdes, vias de acesso e equipamentos situados nestas zonas, estdo naturalmente expostos a

um elevado risco, devido a possibilidade de desmoronamento.

Uma vez que nao existe registo de ocorréncias de queda de arribas para o concelho, foi atribuida uma
classe de probabilidade média, com um periodo de retorno de 25 a 50 anos.
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Mapa 20 - Localizagdo das arribas no concelho de Lagos

Considera-se entao que o risco de ocorréncia de queda de arribas € moderado para as Praias da Luz
(nascente), Porto de Mds (Poente) e Canavial, e elevado para as Praias do Camilo, do Pinhdo, dos
Estudantes, Porto de Més (nascente) e Praia Dona Ana.

Quadro 51 — Praias do concelho de Lagos com risco de queda de arribas moderado e elevado

L768 BT 9 R B . |

Praia Dona Ana Praia da Batata - Estudantes
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Praia de Porto Més

Movimentos de Massa

Os movimentos de massa estdo associados a fenémenos de instabilidade de terrenos, nomeadamente
de movimentos ao longo de um talude ou vertente, sofrendo uma acéo gravitacional que se manifesta

ao longo do plano de inclinagéo ou por deslocamento lateral.

A tipologia dos movimentos de massa categoriza-se da seguinte forma:

- Por deslizamentos;
- Devido a fluxos sedimentares;

- Por quedas de detritos.

Os processos de movimentagado de massa estdo continuamente a atuar em todas as vertentes. Porém,
alguns dessas movimentacdes ocorrem muito lentamente (sendo quase impercetiveis pelo Homem),

enquanto outros se desenvolvem de forma subita.
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Quadro 52 — Numero de ocorréncias associadas a movimentos de vertentes para o Concelho de Lagos.

Numero de Ocorréncias Ano

- 2000

2001

2
2 2002
2 2003

—_

. 2004
Movimentos de vertentes

- 2005

_ 2006

_ 2007

B 2008

_ 2009

_ 2010

Fonte: CDOS Faro

De acordo com os dados disponibilizados pelo CDOS, entre o ano 2001 e 2010, foram registadas sete
ocorréncias ao nivel de movimentos de vertentes, a partir de 2005, ndo nos foi possivel analisar os
dados facultados com exatidao, uma vez que os mesmos ndo sdo claros relativamente a esta tipologia
de risco.

Os fendmenos que se consideram mais suscetiveis de originar movimentos de massa sdo a
precipitagdo e os sismos. De forma a identificar a probabilidade de ocorréncia de movimentos de
massa, 0 PMEPC analisou os dois fenémenos atras referidos tendo sido adotado o pior cendario (com o
periodo de retorno mais baixo).

Para fendbmenos de precipitagdo com potencial para gerar movimentos de massa foi considerado um
periodo de retorno inferior a 200 anos, periodo este, analogo para a ocorréncia de sismos de grande
intensidade. Desta forma considerou-se que a probabilidade de ocorréncia de movimentos de massa é
média baixa para o concelho de Lagos

Unido de Freguesias de
Bensafrim o Barao de S. Jodo

N

Uniéo de Freguesias de Lagos.
(S. Sebastiao e S Maria)

Risco de Movimentos de Massa
B Elevado
[ Moderado

Mapa 21 - Risco de movimentos de massas para o concelho de Lagos.
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Conforme se pode inferir pelo mapa acima apresentado, verifica-se que a freguesia que detém uma
area mais suscetivel de ocorrer este tipo de fendmeno é a Unido de Freguesias de Bensafrim e Barédo

de S.Joao

O risco de movimentos de massa, contrariamente a probabilidade de ocorréncia, no concelho de

Lagos divide-se entre moderado e elevado.

O risco de movimentos de massa no concelho de Lagos € moderado em zonas de suscetibilidade
baixa e moderadamente povoadas ou com infraestruturas., nomeadamente a Norte do concelho, na
faixa entre o limite Oeste e o limite Este do concelho (a Norte da Unido de Freguesias de Bensafrim e

Bardo de S.Jodo e a Norte das Povoagbes de Farta Vacas e Pedra Branca).

Por outro lado, verifica-se um grau de risco elevado, para as zonas de suscetibilidade elevada,
povoadas ou com infraestruturas, designadamente na zona litoral do concelho, no limite sul das
freguesias da Luz e da Unido de Freguesias de Lagos (S.Sebastiao e Santa Maria), e na zona
Nordeste do concelho, proximo das povoagdes da Bravura, Quinta Velha, Monte Ruivo e Pedra Branca

Cheias e Inundacodes

As precipitagdes intensas sao fendmenos meteorologicos extremos pouco frequentes, os quais podem
resultar de precipitagdes moderadas e prolongadas ou de precipitacdes muito fortes de curta duracao.

A cheia é um fenédmeno de alagamento natural, resultante da elevagdo do nivel médio das aguas nos

cursos naturais, com o consequente extravasamento e inundagao de margens e areas circunvizinhas.

A inundacdo é um fendmeno de alagamento resultante de outras causas, nomeadamente a

incapacidade de escoamento das aguas pluviais.

A intensidade de precipitagdo e a sua duragdo conjugada, ou ndo, com a eventualidade de marés

vivas ira condicionar a ocorréncia de cheias e inundagoes.

Quadro 53 — Numero de ocorréncias associadas as inundagdes no concelho de Lagos.

Numero de Ocorréncias Ano
- 2000

8 2001

6 2002

9 2003
Inundagées ) 2004
16 2005

18* 2006

21* 2007

37* 2008

19* 2009

40* 2010

Fonte: CDOS Faro
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*A partir do ano de 2005 as inundagées que ocorreram no concelho de Lagos foram categorizadas juntamente com a categoria

infiltragdes, ndo nos sendo possivel distinguir uma ocorréncia da outra.

Verificou-se que 0 ano em que foi registado o maior nimero de ocorréncias ao nivel de inundagoes,
correspondendo ao ano de 2005. A partir deste ano ndo foram consideradas os episddios de
ocorréncia de inundagbes, uma vez que os mesmos foram agrupados pelo CDOS, na mesma

categoria das infiltragoes.

De acordo com o PMEPC de Lagos, a probabilidade de ocorréncia deste fendbmeno com uma

periodicidade em torno dos 10 a 25 anos, corresponde uma classe de periodo de retorno média alta.

Unido de Freguesias de
Bensafrim e Barao de S. Jodo

Unido de Freguesias de Lagos

(S. Sebastido e S. Maria)

Risco de Cheias e Inundagoes

[ Moderado

Mapa 22 - Risco de cheias e inundagoes para o concelho de Lagos.

O risco de cheias e inundagdes para o concelho de Lagos foi classificado como moderado, para todos
os trogos de cursos de agua identificados como suscetiveis de afetar locais povoados ou

infraestruturas.

Analisando o mapa acima representado, conclui-se que no concelho as zonas em que o risco para
pessoas e bens €& mais elevado, ndo sdo necessariamente as dreas, que na eventualidade de
fenémenos de cheias e inundagdes, serdo mais fortemente afetadas, mas sim as areas mais

densamente povoadas onde tal aconteca

Incéndios Rurais

Uma vez que os dados relativos aos incéndios florestais estdo agrupados nos solos agricolas e
incultos pelo CDOS, vai ser efetuada uma caracterizagdo generalista da situagédo atual, ao nivel dos
incéndios Rurais.
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No entanto, a analise de risco sera realizada apenas no que respeita aos incéndios florestais, uma vez
que, o PMEPC e o PMDFCI de Lagos estéo direcionados unicamente para este tipo de incéndios.

O PMDFCI calculou o Risco de Incéndios Florestais e conclui que a zona Norte do concelho apresenta
0s menores valores de riscos, tal facto encontra-se associado nado tanto ao potencial para originar
incéndios de grande intensidade, mas devido ao facto de na zona mais a sul do concelho estarem

concentrados mais elementos de risco.

Verifica-se pelos mapas abaixo representados que a area a norte do concelho apresenta declives e
quantidade de vegetacdo com potencialidade para originar incéndios de grandes proporgdes, sendo

constituida maioritariamente por zonas florestais e vegetagao arbustiva/matos.

J& a zona mais a sul do concelho possui essencialmente culturas de regadio e sequeiro conferindo

uma diminuigdo do risco de incéndio para esta zona.

Fonte: COS 90
Mapa 23 - Mapa de Ocupagéao do solo no concelho de Lagos.
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Mapa 24 - Risco de Incéndio Florestal para o concelho de Lagos

Através dos mapas atras representados, verifica-se que as areas de risco elevado pertencem as
freguesias de Odiaxere (Zona Norte) e Unidao de Freguesias de Bensafrim e Bardo de S.Jodo (zona
centro).

Ao cruzarmos a informacéo constante no mapa de ocupacédo do solo do concelho de Lagos, com o
risco de incéndio florestal pode-se constatar que, as zonas em que o risco de incéndio é mais elevado

correspondem a areas florestais e meios arbustivos

Seguidamente sdo apresentadas as ocorréncias de incéndios florestais, em que estdo, tal como

mencionado anteriormente, agrupados os solos agricolas e incultos.

Quadro 54 — Numero de ocorréncias de incéndios rurais, para o concelho de Lagos.

Numero de Ocorréncias Area ardida (ha) Ano
42 19,2 2001

32 62 2002

42 94,32 2003

45 30,11 2004

Incéndios Rurais 18 3,37 2005
21 2,8 2006

33 74,35 2007

28 3,96 2008

29 9,59 2009

21 23,52 2010

Fonte: CDOS Faro
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Grafico 7 — Numero de ocorréncias e area ardida no concelho de Lagos para o periodo de 2001-2010
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Evidencia-se pela analise do gréafico acima apresentado, que 0s anos em que se verificaram um maior
namero de ocorréncias ao nivel de fogos rurais, foram os anos de 2001, 2003 e 2004.
J& os valores mais elevados de area ardida foram registados nos anos de 2002,2003 e 2007.

O calculo de Risco de Incéndio Florestal (RIF) foi efetuado no ambito do PMDFCI, de acordo com o
Decreto-Lei n.? 124/2006, de 28 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.? 17/2009, de 14
de janeiro.

De acordo com PMEPC, mais de metade da area concelhia de Lagos, apresenta risco reduzido,

categorizado em muito baixo e baixo.

Sintetizando os riscos naturais de acordo com a sua probabilidade de ocorréncia e o impacto estimado

para a populacdo, ambiente e sécio-economia, obtém-se o seguinte quadro:

Quadro 55 - Sintese dos riscos naturais por classe de probabilidade de ocorréncia e por impacto estimado

Impacto Estimado
Classe de probabilidade

. Risco Periodo de retorno
de ocorréncia
Populacao Ambiente Sécio economia
Incéndios ) -
Elevada . Reduzida Critica Moderada <10
Florestais
o Cheias e . .
Média Alta B Reduzida Reduzida Moderada 10-25
Inundagoes
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Queda de
Média . Moderada Residual Reduzida
Ariibas

Movimentos de

Reduzida Reduzida Moderada 50-200
Massa
Média-Baixa
Sismos Critica Moderada Critica 50-200
Baixa Tsunamis Critica Acentuada Critica > 200

Riscos Tecnologicos

Para a avaliagdo dos riscos tecnolégicos associados no concelho de Lagos, serdo analisados os

seguintes riscos:

- Acidentes Industriais;

- Sinistralidade (Acidentes rodoviarios, ferroviarios, aéreos e maritimos/fluviais e Transporte de
mercadorias perigosas);

- Risco de Colapso de Infraestruturas (Colapso e estrago em edificios e Colapso de infraestruturas
hidraulicas);

- Incéndios Urbanos.

Acidentes Industriais

Os acidentes industriais podem ser definidos como sendo consequéncia de um mau funcionamento,
ou de um descontrolo num processo industrial, podendo resultar em incéndios, explosdées ou emissdes

de substancias perigosas para a atmosfera.

No concelho de Lagos, as unidades industriais encontram-se concentradas maioritariamente, em

quatro zonas industriais:

- Parque Industrial do Infante (freguesia de Odiaxere);

- Zona Industrial e Comercial de Odiaxere (freguesia de Odiaxere);

- Parque industrial do Chinicato (Unido de Freguesias de Lagos (S.Sebastido e Santa Maria)

- Parque Industrial da Marateca (Unidao de Freguesias de Lagos (S.Sebastidao e Santa Maria));
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Unido de Freguesias de
Bensafrim e Barao de S. Jodo

Unido de Freguesias de Lagos

Odiaxere

(S. Sebastiao e S. Maria)

[ Zona Industrial e Comercial de Odiaxere
B Parque Industiial do Infante

[ Parque Industrial do Chinicato

[ Parque Industrial da Marateca

Mapa 25 - Localizagdo das zonas industriais

As zonas industriais existentes no concelho de Lagos nao se encontram abrangidas pelo Decreto-Lei

n® 254/2007, de 12 de julho, que estabelece o regime de prevencdo de acidentes graves que

envolvam substancias perigosas e a limitagcdo das suas consequéncias para o homem e para

ambiente. No entanto existem algumas unidades, pequenas, que podem acarretar algum risco de

acidente, em caso de acidentes num destes estabelecimentos, os efeitos deverdo ficar cingidos ao

proprio estabelecimento acidentado, sem afetar de forma critica a envolvente.

Verifica-se pelo quadro abaixo representado que, de acordo com os dados disponibilizados pelo

CDOS, para o periodo de 2001 a 2010, ocorreram 17 incéndios em unidades industriais, ndo tendo os

mesmos causado elevados prejuizos materiais, humanos ou ambientais.

Devera ainda ser contemplada, para a caracterizagdo deste indicador, a central nuclear de Almaraz,

uma vez que a mesma se encontra a cerca de 400 Km (em linha reta) do concelho de Lagos.

No entanto considera-se que, na eventualidade de um acidente nuclear, as zonas mais afetadas

situar-se-iam em territério Espanhol, pelo que a possibilidade do concelho de Lagos ser afetado em

caso de acidente, é reduzida.

Quadro 56 — NUmero de ocorréncias de incéndios industriais, para o concelho de Lagos.

Incéndios Industriais Numero de Ocorréncias Ano
2 2001
4 2002
1 2003
1 2004
2 2005
4 2006
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2 2007

2008
1 2009
- 2010

Fonte: CDOS Faro

Segundo o PMEPC de Lagos, admite-se uma classe média de probabilidade de ocorréncia de

acidentes industriais no concelho de Lagos, com um periodo de retorno entre 25 a 50 anos.

O mapa abaixo representado, indica o tipo de risco, segundo as classificacdes de elevado, moderado
e nulo, associados aos acidentes industriais, concluindo-se que o risco é nulo em praticamente todo
concelho, elevado nas areas industriais, empresariais, depoésitos de gas, postos de combustiveis,
oficinas, fabricas e areas contiguas e moderado para nas &areas onde a malha urbana é mais

consolidada e a densidade populacional é maior.

Unido de Freguesias de
Bensafrim e Barao de S. Jodo

Odiaxere -
-

Unido de Freguesias de Lagos
(S. Sebastido e S. Maria) -

Risco de Acidentes Industriais
I Elevado
[ Moderado

Mapa 26 — Risco de ocorréncia de acidentes industriais no concelho de Lagos

Sinistralidade

Acidentes Rodoviarios

A ocorréncia de acidentes rodoviarios relaciona-se, em grande medida, com o comportamento humano

mas também com o nivel de trafego e o estado de conservacao que a rede viaria apresenta.

Segundo o Comando Distrital de Operagbes de Socorro de Faro (CDOS) foram registados cerca de
1.378 acidentes rodoviarios, para o concelho de Lagos, no periodo temporal de 2001 a 2010, conforme
pode ser observado no quadro abaixo.
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Quadro 57 — Numero de ocorréncias registadas acidentes rodoviarios no concelho de Lagos

Numero de Ocorréncias Ano
181 2001

174 2002

151 2003

163 2004
Acidentes Rodoviarios 161 2005
125 2006

142 2007

135 2008

73 2009

73 2010

Fonte: Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Faro (CDOS)

E de realgar que devido ao carater turistico que se verifica no concelho de Lagos, a distribuicdo da
probabilidade de ocorréncia de acidentes anual nao € uniforme, uma vez que o concelho apresenta um
incremento acentuado de trafego rodoviario nos meses de verado, que consequentemente da origem

um agravamento da probabilidade de acidentes nesta época do ano.

A classe de probabilidade de ocorréncia de acidentes rodoviarios que obriguem a ativagcdo de uma
estrutura de resposta mais completa, é de acordo com o PMEPC de Lagos, considerada média, com
um periodo de retorno entre 25 a 50 anos.

No que concerne ao risco relacionado com a ocorréncia de acidentes rodoviarios verifica-se que, no
concelho de Lagos, a Estrada Nacional 125, EN 120 e a A22 sdo as que apresentam risco elevado

sendo as restantes vias do concelho incluidas numa classificacao de risco moderado.

Acidentes Ferroviarios

O Municipio de Lagos encontra-se servido por uma linha ferrovidria com uma estagéo em Lagos (linha
do Sul).

Nao existem no concelho, passagens de nivel sem guarda, no entanto o facto de na ferrovia a
circulacdo ocorrer alternadamente em dois sentidos, podera constituir algum risco de acidente em

colisdes frontais.

De acordo com o quadro abaixo apresentado, registaram-se durante o periodo 2001- 2010, cinco
acidentes ferroviarios, segundo o PMEPC, o acidente mais grave resultou em dois mortos durante o
ano de 2002.
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Quadro 58 — Numero de ocorréncias registadas relativo a acidentes ferroviarios no concelho de Lagos

Numero de Ocorréncias Ano
1 2001

2 2002

- 2003

- 2004

Acidentes Ferroviarios 1 2005
1 2006

- 2007

- 2008

- 2009

- 2010

Fonte: Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Faro (CDOS)

A classe de probabilidade de ocorréncia de acidentes ferroviarios graves €, de acordo com PMEPC,
considerada média-baixa, com um periodo de retorno entre 50 a 200 anos.

No entanto, o risco associado a ocorréncia de acidentes ferroviarios é considerado elevado para toda
a linha ferroviaria do concelho, uma vez que ja existe um histérico de acidentes graves relacionado

fundamentalmente ao duplo sentido da mesma.

Acidentes Aéreos

Os acidentes aéreos podem ocorrer sempre que um concelho se encontre préximo de um aeroporto,

aerédromo ou heliporto, e que sao sobrevoados pelos respetivos corredores aéreos.

No caso do concelho de Lagos, a sua proximidade ao aerédromo de Portimao (10 km) e ao aeroporto
de Faro (65 km), e o atrativo enquadramento geopaisagistico faz com que a probabilidade de
ocorréncia de acidentes aéreos seja uma realidade a ter em consideragao.

Entre o ano de 2001 e 2010 ocorreram 4 acidentes aéreos, no concelho.

Quadro 59 — Numero de ocorréncias registadas relativo a acidentes aéreos, no concelho de Lagos

Numero de Ocorréncias Ano
- 2001

- 2002

1 2003

- 2004

Acidentes aéreos 1 2005
1 2006

- 2007

_ 2008

- 2009

1 2010

O PMEPC de Lagos, define uma probabilidade de ocorréncia de acidentes aéreos, média-baixa, para

um periodo de retorno entre 50 a 200 anos.
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Relativamente ao risco existente no concelho de Lagos para a ocorréncia de acidentes aéreos, é de
acordo com o PMEPC, de risco elevado para todo o concelho.

Acidentes Maritimos/Fluviais

No que concerne aos acidentes maritimos ou fluviais, estes sdo suscetiveis de ocorrer quando um
concelho é geograficamente inserido na faixa litoral ou possui cursos de agua fluviais navegaveis no

interior ou adjacente aos seus limites administrativos.
De acordo com as informagbes disponibilizadas pelo Comando Distrital de Operagdes de Socorro de
Faro (CDOS), foram registados 43 acidentes maritimos/fluviais no periodo temporal de 2001 a 2010,

tal como pode ser observado no quadro abaixo apresentado.

Quadro 60 — Numero de ocorréncias registadas acidentes maritimos e/ou fluviais no concelho de Lagos

Numero de Ocorréncias Ano
9 2001

1 2002

11 2003

10 2004

Acidentes Maritimos/Fluviais 12 2005
_ 2006

N 2007

_ 2008

N 2009

- 2010

Fonte: Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Faro (CDOS)

A probabilidade de ocorréncia de acidentes maritimos/fluviais, envolvendo um numero elevado de

pessoas, é definida em média, para um periodo de retorno entre 25 a 50 anos.

Relativamente a classe de risco associado, considera-se elevada para a Marina e para o Porto de
Lagos e moderado para a restante faixa costeira do concelho.

Transporte de Mercadorias Perigosas

As substancias ou preparagdes, que devido a sua inflamabilidade, ecotoxicidade, corrosividade ou
radioatividade, por meio de derrame, emissao, incéndio ou explosdo, podem provocar situagcdes com

efeitos negativos para o Homem e para o ambiente, sdo consideradas mercadorias perigosas.

Apesar de ndo existirem registos de acidentes graves no transporte de mercadorias perigosas, para o
concelho de Lagos, mas tendo em conta a regularidade e intensidade de trafego de camides cisterna
gue transportam combustivel para os diversos postos de combustivel e depdsitos de gas do concelho,
aceita-se que a ocorréncia deste tipo de acidentes nao é reduzida.

O PMEPC de Lagos, prevé que a classe de probabilidade de ocorréncia de um acidente rodoviario é
media, para o periodo de retorno entre 25 a 50 anos.
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Dada a suscetibilidade da EN 125, da A22 e da EN 120, devido a intensidade de trafego que se
verifica nestas vias, o risco de acidentes no transporte rodoviario de mercadorias perigosas é elevado,

nas restantes vias do concelho a classe de risco considerada é moderada.

Transporte de Mercadorias Perigosas por via navegavel

O concelho de Lagos encontra-se localizado junto a uma zona de passagem de diversos corredores
de navegagado, consequentemente verifica-se um consideravel volume de trafego maritimo de
transporte de mercadorias perigosas na sua costa. Todo o trafego proveniente do mediterrdneo com
destino ao Norte da Europa e vice-versa passa relativamente préximo da costa do concelho de Lagos,
estas rotas sdo utilizadas por varios tipos de embarcacdes, entre as quais se destacam, as de
transporte de mercadorias perigosas.

A classe de probabilidade de acidentes com o transporte por via navegavel de mercadorias perigosas

que possam afetar o concelho, € média alta, para um periodo de retorno entre 50 a 200 anos.

Foi considerado um risco elevado para a ocorréncia de acidentes no transporte por via navegavel de

mercadorias perigosas.

Risco de Colapso de Infraestruturas

Colapso ou Estrago de Edificios

O colapso ou estrago em edificios esta intimamente relacionado com idade dos edificios e o seu
estado de degradacao e abandono, o qual podera ocorrer devido a varios fatores como catastrofes
naturais (precipitagées elevadas ou sismos) ou por consequéncias de origem humana como a falta de

manutenc¢éo dos edificios ou mesmo até explosoes.

A listagem de ocorréncias disponibilizada pelo CDOS de Faro, nédo € clara relativamente ao colapso de
edificios no concelho, uma vez que agrupa o dano e queda de infraestruturas e vias de comunicacao,

nao especificando a tipologia de infraestruturas.

Relacionando os cenarios referentes a probabilidade de ocorréncia de sismos, com a probabilidade de
ocorréncia de colapsos e/ou estragos avultados provocados por precipitagdo intensa, estes factos
aliados a quantidade, distribuicao de idades e estado geral dos edificios do concelho, o PMEPC definiu
para o concelho de Lagos, uma probabilidade de ocorréncia média-alta, para um periodo de retorno

entre 10 a 25 anos.
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Risco de Colapso de Infra-estruturas

®  Edificios em Ruinas

Mapa 27 - Edificios em ruinas ou em mau estado de conservacgao no concelho de Lagos

No concelho de Lagos e, pela analise do mapa acima representado, observa-se que existem multiplos
edificios degradados ou com um nivel de abandono avangado, o PMEPC definiu o risco associado a
ocorréncia de colapso destes edificios elevado, para todos os aglomerados degradados do concelho.

Colapso de Infraestruturas Hidraulicas (Barragens)

Para a andlise do risco associado ao colapso de infraestruturas hidraulicas, € necessario ter em
consideracao, as infraestruturas que sustentam grandes volumes de agua, como as barragens, bem
como as estruturas de transporte de agua. Na ocorréncia de acidentes relacionados com estas
infraestruturas, podem ocorrer fenédmenos de cheias repentinos de grande magnitude, a jusante das
albufeiras, se existir rutura nas suas barragens ou problemas associados as comportas. Poderao ainda
existir inundagbes nos centros urbanos, no caso de rutura de condutas da rede de abastecimento de
agua.

O concelho de Lagos possui no interior dos seus limites geograficos a Barragem da Bravura/Odiaxere.
Esta barragem possui uma barreira de confinamento construida em betdo com uma altura de 36

metros e armazena 35 milhdes de metros cubicos de agua (na sua capacidade maxima).

Considerando a construcdo, monitorizagdo e manutencido a que é sujeita a barragem, a classe de
probabilidade de ocorréncia de cheias/inundagdes originadas por acidentes em infraestruturas de
contengao de grandes massas de agua no concelho de Lagos é média baixa, para um periodo de
retorno entre os 50 e 200 anos.

Perante um cendrio de rutura da barragem da Bravura/Odiaxere, as areas suscetiveis de serem
afetadas correspondem, aos vales a jusante das respetivas barragens, principalmente o vale da ribeira
de Odiaxere.
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Desta forma o PMEPC de Lagos considerou elevado o risco de acidentes para infraestruturas de

contengao de grandes massas de agua e para todas as zonas a jusante da Barragem da Bravura.

Colapso de Infraestruturas Hidraulicas ( Rutura de condutas)

As ruturas de condutas de agua, sdo fendmenos frequentes de ocorrer, quer resultem de acidentes ou
deterioragdo das condutas, quer sejam resultado de fenédmenos naturais (ex: sismos, movimentos de

massas, etc.)

Considerando estes fatores, o PMECPC definiu uma classe de probabilidade de ocorréncia de
inundagbes originadas por ruturas de condutas de transporte de agua (que obriguem a uma
intervencao mais concertada da Protecao Civil), como média alta.

Existe um risco moderado de rutura de condutas para todas as zonas com condutas de agua.

Incéndios Urbanos

Considera-se incéndio urbano, todo o fogo que deflagra em areas onde o nivel de impermeabilizacao
do solo é elevado e pode advir da falta de cuidado ao nivel do manuseamento da rede elétrica ou gas.

Segundo o Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Faro (CDOS) foram registados 391
incéndios urbanos no periodo temporal de 2001 a 2010, como pode ser observado no quadro abaixo

representado.

Quadro 61 — NUumero de ocorréncias registadas de incéndios urbanos no concelho de Lagos

Numero de Ocorréncias Ano
43 2001

22 2002

33 2003

36 2004

Incéndios Urbanos 34 2005
48 2006

61 2007

49 2008

30 2009

35 2010

Fonte: Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Faro (CDOS)

Desta forma, e de acordo com o PMEPC, admite-se uma classe média de probabilidade de ocorréncia
de incéndios urbanos no concelho de Lagos, para um periodo de retorno de 25 a 50 anos, devido as
caracteristicas dos centros urbanos e a densidade populacional do concelho de Lagos.

Relativamente ao risco associado a ocorréncia de incéndios urbanos, constata-se que o risco mais
elevado se verifica nas areas urbanas em que a densidade de construgcdo é mais elevada e existe um

nuamero de edificios mais antigos, determinando-se desta forma, um risco elevado para a Unido de
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Freguesias de Lagos (S.Sebastido e Santa Maria), e um risco moderado nas restantes freguesias e

aglomerados.

Sintetizando os riscos tecnolégicos de acordo com a sua probabilidade de ocorréncia e o impacto

estimado para a populagéo, ambiente e s6cioeconomia, obtém-se o seguinte quadro:

Quadro 62 — Sintese dos riscos tecnol6gicos por classe de probabilidade de ocorréncia e por impacto estimado

Classe de Impacto Estimado ,
o . Periodo de
probabilidade de Risco
- . . . retorno
ocorréncia Populacao Ambiente Sécio-Economia
Acidentes . . .
o Reduzida Residual Reduzida
Industriais
Acidentes . .
L Moderada Residual Reduzida
Rodoviarios
Acidentes . :
i Moderada Residual Residual
Maritimos
Transporte de
Média P 25-50
Mercadorias Reduzida Moderada Reduzida
Perigosas
Transporte de
Mercadorias . .
) . Reduzida Critica Acentuada
Perigosas (via
Navegavel)
Incéndios Urbanos Reduzida Residual Moderada
Colapso de
Infraestruturas
. . Acentuada Moderada Moderada
Hidraulicas
Média Baixa (Barragens)
Acidentes . 50-200
" Acentuada Residual Acentuada
Ferroviarios
Acidentes Aéreos Critica Residual Moderada
Colapso de
Infraestruturas ) . .
. . Residual Residual Reduzida
Hidraulicas
Média-alta (Condutas) 10-25
Colapso ou Estrago ) .
o Reduzida Residual Moderada
de Edificios

3.4.2 Analise SWOT Territorial

Apds a caracterizagdo da situacdo existente, no que se refere aos riscos naturais e tecnolégicos, foi

possivel a equipa da AAE identificar os pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas associados a

este tema, no que diz respeito a esta area territorial.

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PDM DE LAGOS

141



RELATORIO AMBIENTAL

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

— Risco Sismico elevado nos locais do concelho densamente

povoado e/ou com infraestruturas;

— As zonas costeiras sem arribas e vales adjacentes as

mesmas apresentam um risco de Tsunami elevado;

O risco de queda de arribas é elevado para toda a faixa
costeira ocupada pelas mesmas;

O risco associado a movimentos de massa € mais elevado no
limite sul das freguesias da Luz e Santa Maria e na zona
adjacente as povoagdes Bravura, Quinta Velha, Monte Ruivo
e Pedra Branca;

As povoages na area adjacente a ribeira de Bensafrim estao
sob o risco de cheia ou inundagdo moderado;

Existem fundamentalmente duas zonas de risco elevado de
incéndio, a nordeste e no centro norte do concelho;

O risco de acidentes industriais é elevado para area
especificas, tais como parques industriais, empresarias,
depositos de gas, postos de combustiveis, oficinas, fabricas e
areas contiguas;

Elevada sinistralidade na EN 125, EN 120 e a A22 associada
fundamentalmente a elevada afluéncia de trafego aif
registado;

Existéncia de uma Unica linha ferroviaria com duplo sentido,
funcionando alternadamente;

Existéncia de alguns edificios degradados ou com um grau de
abandono avangado;

Risco de acidentes em infraestruturas de contengéo elevado
para todas as areas a jusante da Barragem da Bravura;

Risco elevado de colapso de edificios para todas os
aglomerado onde se localizem esta tipologia de
infraestruturas;

Risco elevado de ocorréncia de incéndios urbanos para as
areas mais consolidadas e que apresentem maior grau de

antiguidade na sua tipologia de construgao;

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Verificou-se através da andlise dos riscos naturais e
tecnolégicos, que os mesmos sdo suscetiveis de gerarem
danos a nivel das pessoas, bens e ambiente, oscilando o seu
grau de risco conforme o tipo de ocorréncia;

3.4.3 Tendéncias de Evolucao na Auséncia de PDM de Lagos

Na auséncia de PDM, a situagao atual poderia agravar-se ao nivel dos riscos uma vez ao nao existir

um Plano Diretor Municipal eficaz, o ordenamento do territério ao nivel concelhio, ndo contemplaria a

cartografia de Riscos introduzida pelo PMEPC, podendo assim ocorrer um agravamento do nivel dos

mais diversos riscos no concelho assim como das consequéncias dos mesmos.
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3.4.4 Analise de Oportunidades e Riscos

Foi efetuada uma matriz de oportunidades e riscos de forma a avaliar as medidas propostas pelo PDM

de Lagos e em que medida estas poderao influenciar o critério “Riscos Naturais e Tecnolégicos”, por

objetivo ambiental e de sustentabilidade.

Objetivos Ambientais e de
Sustentabilidade

Oportunidades

Valoragao

Risco

Valoragao

Riscos Naturais e Tecnolégicos

Promover a seguranga, saude e
bem-estar das populagoes,
contribuindo para a prevencgéo e
reducdo de possiveis situagoes de
Riscos Naturais e Tecnol6gicos.

A proposta de plano definiu
opcoes de forma a nao
potenciar riscos existentes e
introduziu disposi¢coes de
forma a salvaguardar
pessoas, bens e ambiente
em situagbes de risco
existentes ao nivel do

concelho.

Nao foi considerada pela
proposta de Plano a
edificagdo em zonas com
perigosidade elevada de

incéndio

Fixou-se uma faixa de

gestao de combustivel

Inclusdo do risco de incéndio
como critério na verificagao
da compatibilidade de usos
com as categorias de solo
urbano e rural.

A proposta de Plano define a
necessidade da realizagao
de um estudo
hidraulico/Hidrogeoldégico,

em sede de PP ou PU, em
zonas identificadas como
tendo risco de cheia e de

inundacao;

Foi incluida uma disposigao
acerca da largura de
arruamentos, destinada a a
permitir a rapida intervengao

das viaturas de socorro;

De acordo com a proposta
de PDM nédo é permitida a
instalacdo, em espagos de

(+++)

(++)

(++)

(++)

(++)

(++)

(++)

Nao foram identificados
os edificios devolutos
existentes no concelho
em cartografia da
proposta do Plano.
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perigosas.

atividade econémica, de
atividades que  possam
provocar acidentes

relacionados com matérias

Positivos

Negativos

Muito Significativos (+++)

Criacao de novas oportunidades de desenvolvimento e criagao
de riqueza para a regido e para o concelho; Beneficios
elevados em termos de quantidade, qualidade ou protegao dos

recursos e valores locais ou regionais.

Muito Significativos (---)
Perda de recurso ou afetacdo de qualidade irreversivel e

insubstituivel; custos elevados.

Significativos(++)
Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia média.

Significativos (--)
Perda de recurso ou afetacdo de qualidade que exige a
aplicagao de diretrizes; custos médios.

Baixas (+)
Beneficios baixos ou insignificantes.

Baixos (-)
Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irrelevante ou

minimizavel; custos baixos ou irrelevantes.

Nulo (0)

Nulo (0)

Nzo Aplicavel (N/A)

Nzo Aplicavel (N/A)

3.4.5 Avaliacéao de Efeitos Significativos

A cartografia de risco do concelho foi efetuada no @mbito do PMEPC e do PMDFCI (Plano Municipal
de Defesa da Floresta Contra Incéndios dos Concelhos de Lagos), tendo sido adaptada e inserida no
PDM, na carta de ordenamento (cartas B e C).

Desta forma, a proposta de Plano procurou integrar as preocupagdes ao nivel da protecao civil com o
desenvolvimento do modelo de ordenamento, de modo a determinar se a proposta de PDM introduz
ou agrava as possiveis situacdo de risco, nomeadamente riscos de sismo, tsunami, acidentes
industriais, movimentos de massas, cheias e inundagdes, e incéndios florestais, para pessoas, bens e
ambiente e simultaneamente introduz as disposicdes necessarias a promog¢do da salvaguarda dos

mesmos tendo em conta a influencia desses riscos no modelo territorial.

A proposta de Plano inclui o risco de incéndio como critério na verificagdo da compatibilidade de usos

com as categorias funcionais de solo urbano e rural.

E proposto ainda uma delimitagdo de aglomerados rurais, em areas em que ndo haja perigosidade
elevada neste tipo de riscos, e fixada uma faixa de gestéo de combustivel nas cartas de ordenamento,
com o objetivo de diminuir a superficie percorrida por grandes incéndios, de forma a proteger vias de
comunicacao, edificios e equipamentos e isolar potenciais focos de ignigdo de incéndios.

Relativamente a cheias e inundagdes, esta interdita a construgdo em zonas de risco de inundagéo,
com excegdo quando sdo definidas, mediante estudo hidraulico/hidrolégico, cotas minimas de
implantagdo (nomeadamente em sede de PP ou PU), sempre que se encontrem na sua area de

intervencao zonas identificadas como tendo risco de cheia e inundagéo.
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Nos espacos de atividade econdmica, foram restringidos os usos que possam provocar acidentes com

matérias perigosas.

O PDM de Lagos, determina um programa de intervengdo, com um conjunto de acodes, que permitirdo
colmatar os problemas relativos a acidentes rodoviarios no concelho, nomeadamente, aos niveis de
congestionamento rodoviario que se fazem sentir essencialmente na época alta, e sdo uma das

maiores causas dos acidentes rodoviarios no concelho.

E proposto para o concelho de Lagos, a construgao ou requalificagdo de vias, nomeadamente:
- Variante de Odiéxere;

- Ligagcéo entre a Meia Praia a freguesia de Odiaxere;

- Ligagao entre a Meia Praia e a ER125, através do Chinicato;

- Ligagéo entre a EM535 e a EN120;

- Via Circular de Lagos, com ligacdo a EN125.

Para além das acdes de intervencao na rede viaria principal, as estradas e caminhos municipais, que
efetuam a circulagéo interna local, irdo igualmente ser alvo de requalificagao e beneficiagao, de forma
a garantir todas as condi¢des de seguranga na circulagao de veiculos e pessoas, 0 que ira promover o

incremento na qualidade das vias rodoviarias, promovendo assim a diminuigcao do risco rodoviario.

De um modo geral, foi incluida uma disposicao acerca da largura de arruamentos, de forma a permitir
uma rapida intervencao das viaturas de socorro € a possibilidade de definicdo de circuitos alternativos

de emergéncia.

De acordo com as faixas de protecao delimitadas pela ARH Algarve nas zonas de arribas do concelho
de Lagos, definidas pelo POOC Burgau — Vilamoura, é interdita a construgcdo ou utilizagdo destas
areas por qualquer tipologia de infraestrutura, proporcionando desta forma uma diminuigédo do risco de

queda de arribas para a populagéo.

A néo inclusdo dos edificios devolutos na carta de ordenamento constituiu um efeito negativo pouco
significativo, uma vez que esta tipologia de edificado constitui a origem e o incremento de riscos como
os incéndios urbanos ou a queda de infraestruturas, pelo que devera ser contabilizada pela proposta
do plano.

3.4.6 Relagao entre a Proposta de Plano Atual com o Plano Diretor Municipal de 1995

Em relagdo ao PDM datado de 1995, a proposta de PDM em avaliagao, considerou para prossecugao
e definicdo do seu modelo territorial os Riscos Naturais e Tecnologicos existentes no concelho de
Lagos, ao integrar os mesmos na Cartografia de Ordenamento (carta, B e C).
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Desta forma o plano promove a salvaguarda de pessoas, bens e ambiente, ao introduzir as
disposi¢des necessdrias a promog¢ao da salvaguarda dos mesmos, tendo em conta a influéncia desses
riscos no modelo territorial, o que torna este plano muito mais eficaz na prevencao e atenuagéo dos

riscos identificados.

3.4.7 Programa de Seguimento

Ira ser constituido um programa de seguimento para o critério riscos naturais e tecnolégicos, e que se
desenvolvera no estabelecimento de medidas de planeamento e gestao, onde se encontram definidos
0s objetivos e as medidas de mitigacdo resultantes da implementacdo do plano, e medidas de
monitorizacdo de forma a prevenir e evitar ou reduzir os efeitos adversos que poderdo advir da

concretizacao da proposta de plano.

3.4.7.1 Medidas de Planeamento e Gestao
O plano devera contemplar o objetivo de mitigagao relativo aos riscos tecnologicos e naturais, no que

se refere ao seu modelo territorial, a seguir transcrito:

Assim foi considerado como objetivo de mitigagdo comum a todos os riscos a realizagdo de acbes ao
nivel de ordenamento do territério, que atenuem e até eliminem as possiveis situacdes de risco
identificadas na situacéo de referéncia.

Nas politicas de redugcao ou mitigagdo dos riscos, devem considerar-se 0s seguintes pressupostos e
na elaboragdo do modelo territorial € na proposicao de orientagdes e normas:

— Apostar na adogdo de praticas de concegdo e reabilitagdo sismica, em qualquer tipologia de

construcao;

— A adocao de politicas municipais de ordenamento e instrumentos que valorizem a prevencéo e
minimizacdo dos processos associados aos movimentos de massa e a processos de colapso,
abatimento ou estabilidade de zonas carsicas ou de exploragdes minerais abandonadas ou
degradadas;

— A implementacao de programas especificos em trogos criticos de erosao litoral em arribas, avaliando
as opcdes de planificacdo assumidas, a eficiéncia das obras de protecdo, bem como a andlise de
custos e beneficios nas frentes urbanas e nas areas protegidas sensiveis;

— Condicionamento das areas com maior risco, relacionado com cheias e inundacées;

— Avaliagao, monitorizagdo dos regimes fluviais associados a cheias rapidas e progressivas;

— Reflorestagdo das areas ardidas e aumento dos espagos com espécies autdctones, bem como

sensibilizagcao das populagdes para os perigos e para as praticas de autoprote¢ao;

— Desenvolvimento de unidades de salde e de equipas especializadas de socorro e emergéncia que

cubram de forma eficaz e densa os municipios com maior vulnerabilidade social;
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— Promover a implementagédo e cumprimento do Planos de Contingéncia para o Sistema Municipal de
Abastecimento de Agua do Algarve, no caso de ser comprometido o abastecimento de agua ao
concelho;

— Em caso de emergéncia e dependendo da origem e da escala territorial da mesma, deverdo ser
despoletados os mecanismos de agéo e intervencéo definidos pelos seguintes planos:

- Plano Nacional de Emergéncia de Protecao Civil;

- Plano Distrital de Emergéncia de Protecao Civil de Faro;

- Plano Municipal de Emergéncia e Prote¢éo Civil de Lagos;

- Plano Especial de Emergéncia de Risco Sismico e de Tsunamis no Algarve;

- Plano de Emergéncia da Linha do Algarve (PELA)

— Os edificios ou estruturas, cujas caracteristicas apresentem potencial para gerar ou sofrer acidentes
graves ou catastrofes (barragens, centros, escolas, fabricas, etc.), devem originar planos de

emergéncia internos e externos;

— O desenvolvimento dos planos internos é da responsabilidade dos operadores dos
edificios/estrutura. Por sua vez os Planos de emergéncia externos, sdo da responsabilidade da
autarquia, pois visam prepara a resposta dos agentes e organismos de protecao civil para os
acidentes graves que possam ocorrer no edificio/estrutura em causa;

— Dado o numero de edificios em ruinas que se verificaram no concelho, considera-se que uma das
principais estratégias de mitigacdo devera passar pela estabilizagdo ou recuperagcdo dessas

infraestruturas;

— Assegurar o cumprimento das medidas preventivas para controlo de velocidade, assim como das

regras estabelecidas para a circulacao e estacionamento no concelho;

— Assegurar que a reabilitagdo urbana e constru¢ao de raiz cumpram as boas praticas em matéria de
construgdo antissismica, permitindo uma diminuigao da vulnerabilidade face a situagbes de risco, no
mesmo sentido, todas as operagdes urbanisticas no concelho, deverao integrar as normas e boas
praticas recomendadas pela ANPC;

— As intervencdes no espago urbano devem ser condicionadas nas éreas de elevado risco, incluindo a

interdicao de construcao (para habitagdo ou turismo).
3.4.7.2 Medidas de Monitorizacao
Reavaliar a classe dos riscos associados a zona em estudo, ao longo da sua implementacao, de forma

compreender em que medida € que o PDM podera incrementar ou mitigar os riscos no concelho.

Deverao ser monitorizadas anualmente, o nimero de ocorréncias relativamente a episédios de:
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- Cheias e Inundagées;

- Fogos Florestais;

- Movimentos de Massas;

- Sismos;

- Incéndios urbanos;

- Acidentes Industriais;

- Acidentes Rodoviarios, Ferroviarios, aéreos, navegacao fluvial, transporte de mercadorias perigosas
com possivel contaminacao de aguas, solo ou poluicao atmosférica difusa.

- Colapso de infraestruturas (edificios e infraestruturas hidraulicas)

-Acidentes com origem em concentra¢des humanas.

- Devera igualmente ser contabilizada, e quando aplicavel, a area (ha) afeta a estas ocorréncias.

- Evolugédo do numero de licengas para os estabelecimentos abrangidos pelo Decreto — Lei n.®
254/2007, de 12 de julho, e area condicionada pela presenca destes estabelecimentos.

- A percentagem de edificagdes com construgdo antissismica devera ser aferida anualmente em todo o

concelho.

.4.7.3 Diretrizes de Governancga

R . Implementar medidas conducentes & mitigagdo dos riscos identificados no PMEPCL.

Camara Municipal de

Lagos o . B )
Integrar no modelo territorial do PDM a informagéao contida no PMEPCL.
Manter atualizadas as informagdes sobre os riscos naturais e tecnoldgicos, planos de
contingéncia e de emergéncia.

ANPC Promover agdes de sensibilizagdo a populagao
Promover a realizagcdo de simulacros, tendo em conta os varios riscos identificados para o
concelho.
A participagao publica, fomentando o envolvimento dos cidaddos em simulacros, promovidos

. pelas entidades competentes para o efeito.

Populacao

Adotar pratica de prevencao de riscos

3.5 Valorizacao Patrimonial e Cultural

A salvaguarda do patrimonio cultural de um territério contribui, significativamente, para a identidade
local das populagbes e para a manutengdo de uma imagem tipicamente regional, promovendo a
valorizagao de atividades turisticas e ludicas diversificadas.
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3.5.1 Caracterizacao da situacao atual

Patriménio arqueoldgico e arquiteténico

O patriménio arquiteténico, do concelho de Lagos, é caracterizado pela presenga de um diversificado
leque de imoveis classificados, nomeadamente, monumentos nacionais, imoveis de interesse publico,

imoveis de interesse municipal e imdveis em vias de classificagdo, homologados como imdveis de

interesse publico e municipal.

Quadro 63 — Patriménio arquitetonico classificado no concelho de Lagos

Zonas especiais de
protecao

Igrejas de Santo Anténio e Sdo Sebastiao e das muralhas e torredes da Cidade de Lagos
(Portaria publicada no DG, n.? 84, de 9-04-1962; Portaria publicada no DG, Il Série, n.? 275,
de 24-11-1969)

Monumentos Nacionais

Igreja de Santo Anténio (Decreto n.2 9 842, DG, | Série, n.? 137, de 20-06-1924);

Igreja de S. Sebastido (Decreto n.? 9 842, DG, | Série, n.2 137, de 20-06-1924);

Muralhas e torredes de Lagos, compreendendo especialmente, as portas de Portugal e a do
postigo e os restos dos antigos pacos dos governadores do Algarve, onde habitou o Infante
D. Henrique (Decreto n.2 9 842, DG, | Série, n.? 137, de 20-06-1924).

Imoveis de Interesse
Publico

Capela-mor da Igreja de Nossa Senhora da Luz (Decreto n.2 33 587, DG, | Série, n.? 63, de
27-03-1944);

Castelo da Senhora da Luz ou Fortaleza de Nossa Senhora da Luz(Decreto n.? 129/77, DR,
| Série, n.? 226, de 29-09-1977);

Barragem Romana da Fonte Coberta (Decreto n.® 26-A/92, DR, | Série-B, n.® 126, de 1-06-
1992);

Estacéo Arqueoldgica do Monte Molido (Decreto n.? 26-A/92, DR, | Série-B, n.? 126, de 1-06-
1992);

Estagdo Arqueolégica Romana da Praia da Luz (Decreto n.2 26-A/92, DR, | Série-B, n.? 126,
de 1-06-1992);

Igreja Matriz de Odiaxere (Decreto n.? 2/96, DR, | Série-B, n.2 56, de 6-03-1996);

Forte da Ponte da Bandeira, também denominado N. S. da Penha de Franga, do Pau da
Bandeira ou do Registo (Decreto n.2 5/2002, DR, 12 Série-B. n? 42, de 19-02-2002);

Forte da Meia Praia (Portaria n.2 41/2014, DR, 2.2 série, n.? 14, de 21-01-2014);

Mercado dos Escravos, Vedoria ou Alfandega (Portaria n.2 177/2014, DR, 2.2 série, n.? 44,
de 4-03-2014).

Imoveis de Interesse
Municipal

Casa Corte Real (Reunido de Sessao Ordinaria da Assembleia Municipal de Lagos, de
Setembro de 2003, realizada a 13-10-2003);

Armazém do Espingardeiro, Oficina do Espingardeiro, Selaria ou Ex. Quartel da Coroa
(Edital n.? 660/2013, DR, 22 Série, n.? 125, de 2-07-2013).

Como pode ser observado no mapa seguinte, 0 maior nimero de iméveis e monumentos classificados
encontram-se, essencialmente, na cidade de Lagos, uma vez que, esta é considerada a “Capital dos

Descobrimentos” por possuir uma localizagao privilegiada no territério, que proporcionava a realizagao

de trocas comerciais e a passagem de diversos povos.
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Unido de Freguesias de
Bensafrim e Barao de S. Jodo

Patriménio Arquitecténico
Odiaxere Monumentos Nacionais:

L —— Muralhas e Torredes de Lagos

Igreja de S@o Sebastiéo e de Santo Antnio
Imoveis de Interesse Pblico:

Estagao Arqueoldgica Romana da Praia da Luz

Estagao Arqueologica do Monte Moliao

Barragem Romana da Fonte Coberta

Unido de Freguesias de Lagos
(S. Sebastido e S. Maria)
"

Forte da Ponta da Bandeira
Igreja Matriz de Odiaxere
Castelo da Senhora da Luz
Capela-Mor da Igreja da Luz
Mercado dos Escravos
Forte da Meia Praia

Imoveis de Interesse Municipal:
Amazém do Espingardeiro

Casa Corte Real na Rua Dr. Joaquim Tello, n. 1

Mapa 28 - Imdveis classificados no concelho de Lagos

Atualmente, os Monumentos Nacionais classificados, no concelho, designadamente as Muralhas e
Torredes de Lagos, a Igreja de Santo Anténio e a Igreja de Sdo Sebastido, encontram-se envolvidos
por Zonas Especiais de Prote¢édo (ZEP), estando estes monumentos salvaguardados e o uso do solo
nesses locais, condicionado.

P
)
A S~
o i |
E :
L R
B e \
Y 6
% t
7 =
5
)i
= & &
b o
|
o N
# 5
i :
' k!
¢ |
L )
Koo AN
. -
S, e
{ |
5 V
A i i
=t \
L |
k- s T
\, -
{5
y
b
\ P
0y
i >
S/!
Patriménio Arquitectonico . 1
4 e e %
Zonas Especiais de Prolecgao: | y - - s
[ Muralhas e Torredes de Lagos, lgreia de Sio 3 e 3
Sebastido e Igreja de Santo Anténio % i
g A

Mapa 29 - Zonas Especiais de Protecéo (ZEP)
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Relativamente ao patriménio arqueolégico a area em estudo apresenta varias ocorréncias

arqueoldgicas, de valor histérico relevante, que subsistiram sob a forma de ruinas, materiais dispersos

e depositos sedimentares de origem socio-cultural.

A cronologia dos sitios arqueolégicos existentes abrange varios periodos como o da idade do ferro,

proto-histérico e pré-histérico, romano, medieval ou sitios com periodo temporal indeterminado.

Quadro 64 - Sitios arqueolégicos classificados no concelho de Lagos

= TIPO DE CONCELHO/ £ i
DESIGNACAO CNS siTIO FREGUESIA PERIODO CLASSIFICACAO
"Faro" (1912) - Lagos 31432 Naufragio Lagos Contemporaneo -
"La Princesa” (1743) - 31190 Naufragio Lagos Moderno -
Lagos
"Nuestra Senora de la
Concepcion" (1566) - 29344 Naufragio Lagos Moderno -
Lagos
"Nuestra Sefora de la -
Muela" (1628) - Lagos 29313 Naufragio Lagos Moderno -
"Saint Joseph” (1727) - 29354 Naufragio Lagos Moderno -
Lagos
San JosePr(;iE; 30) - Meia 29346 Naufragio Lagos Contemporaneo -
"Santa Ana" (1593) - 29312 |  Naufragio Lagos Moderno -
Lagos
i Achado(s) -
Achados (1672) - Lagos | 29358 Isolado(s) Lagos Moderno
] A Achado(s) )
Baia de Lagos - Anfora | 24126 Isolado(s) Lagos Romano
Achado(s) R
Cama da Vaca 1 22793 Isolado(s) Lagos/Luz Moderno
Cama da Vaca 2 ou - A
"Wilhelm Krag" (1917) 26427 Naufragio Lagos/Luz Contemporaneo -
Meia Praia 1 22233 Naufragio Lagos - -
Meia Praia 2 22662 | Fundeadouro Lagos Romano e Moderno -
Meia Praia 3 22780 Naufragio Lagos/Lagos Moderno -
(Sao Sebastido)
Meia Praia 4 23483 Naufragio Lagos Moderno -
. . Achado(s) ; _
Meia Praia 5 32327 Isolado(s) Lagos Indeterminado
Bensaftim - povoado 23612 Povoado Lagos/Bensafrim Indeterminado -
submerso
Bergantim (1826) - Lagos | 29347 Naufragio Lagos Contemporaneo -
r Achado(s) :
Lagos - jarras espanholas | 23589 Isolado(s) Lagos Moderno
Naufragio (1540) - Lagos | 32190 Naufragio Lagos Moderno -
Naufréagio (1655) - Ponta L. )
da Piedade 29343 Naufragio Lagos Moderno
Naufragio (1670) - Lagos | 29363 Naufragio Lagos Moderno -
Naufragio (1785) - Lagos | 29735 Naufragio Lagos Moderno -
Navio me[cante (1815) - 29342 Naufragio Lagos Contemporaneo -
agos
Romano (A ancora é
Pedra do Calvéario 1 Achado(s) presumivelmente tardo-romana, e )
(Lagos) 22225 Isolado(s) Lagos os fragmentos de anforas
presumivelmente panicos.)
Pedra do Calvario 2 Achado(s) )
(Lagos) 23480 Isolado(s) Lagos Moderno
Pedra dLoasggsanewos, 28513 Naufragio Lagos Contemporaneo -
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Achado(s)

Lagos/Lagos

Ponta da Piedade 1 22777 Isolado(s) (Santa Maria) Romano -
. Achado(s) Lagos/Lagos B
Ponta da Piedade 2 22778 Isolado(s) (Santa Maria) Moderno
Ponta da Piedade 3 23946 Ancora Lagos Indeterminado -
Ponta da Piedade 4 28508 Naufragio Lagos/Luz Contemporaneo -
Porto de Mos, Lagos - 32344 Achado(s) Lagos/Luz Indeterminado -
Ancora em pedra Isolado(s)
Praia da Luz - Chalupa | 22227 Naufragio Lagos/Luz Contemporaneo -
. Achado(s) . B
Praia da Luz 1 23496 Isolado(s) Lagos/Luz Indeterminado
Praia da Luz 2 - Cepo de Achado(s) B
chumbo 24000 Isolado(s) Lagos/Luz Romano
Praia do Canavial - Porto Achado(s) )
de M6s 22776 Isolado(s) Lagos/Luz Moderno
. o Achado(s) Lagos/Lagos B
Praia do Pinhao - Lagos | 22775 Isolado(s) (Santa Maria) Moderno
. Lagos/Lagos . )
Adualho 1254 Mina (Sao Sebastizo) Moderno e Indeterminado
Alcaria 1627 Necrépole Lagos/Odiaxere Calcolitico -
Ameijeira 14534 Oficina Lagos/Lagos Neolitico -
(Santa Maria)
Barradas 18956 | Casal Rustico | Lagos/Odiaxere Medieval Islamico -
Barragem Romana da 822 Barragem Lagos/Lagos Romano Clﬁlis—ifli?nag\?efggo
Fonte Coberta (Sao Sebastiao) Interesse Publico
~ ~ ~ Achado(s) Lagos/Barao de )
Bardo de Sao Joao 2671 Isolado(s) S50 Jodo Romano
Bensafrim 850 Necrépole Lagos/Bensafrim Romano -
Bensafrim 898 Necrépole Lagos/Bensafrim Idade do Bronze -
Bensafrim 4203 Silo Lagos/Bensafrim Medieval Islamico -
: : Vestigios ) o . A )
Bensafrim (Silo) 1220 Diversos Lagos/Bensafrim Calcolitico e Medieval Islamico
Bensafrim - Marco 18335 Habitat Lagos/Bensafrim - -
Geodésico
. Achado(s) Lagos/Lagos R
Caldeiroa 2672 | Isolado(s) | (Sao Sebastiao) Romano
. Vestigios . Paleolitico, Neo- }
Campo das Aguilhoadas | 5044 Diversos Lagos/Bensafrim Calcolitico € Romano
= ~ Procedimento
CapeI%getS f: Jodo 551 Ermida (Slg;)ggZésgt?go) Medieval Cristdo caducado - sem
p protecgéo legal
. Vestigios Lagos/Lagos B
Casteleja 828 Diversos (Séo Sebastiao) Romano
Achado(s) Lagos/Barao de B
Cerro Grande 953 Isolado(s) S50 Jodio Idade do Bronze
. Vestigios : R
Cerro das Amendoeiras 826 Diversos Lagos/Bensafrim Romano
Achado(s) Lagos/Lagos B
Cerro do Lago 827 1 Isolado(s) | (S@o Sebastido) Romano
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Cerro do Moinho 908 Tholos Lagos/Bensafrim Calcolitico -
Colinas Verdes 16888 Habitat Lagos/Bensafrim Neolitico -
Corte do Bispo 1263 Mina Lagos/Bensafrim Romano -
Cotifo de Baixo 3 16437 | Casal Ruistico | Lagos/Odiaxere Moderno -
Cotifo de Baixo 4 16933 | Casal Rustico | Lagos/Odiaxere Romano -
Estacdo de Ar Paleolitico )
Cruz da Pedra 11650 Livre Lagos/Luz Médio, Magdalenense e Mesolitico
Escampadinho 817 Necrépole Lagos/Odiaxere Romano -
Estacédo arqueoldgica da Classificado como
¢ Praiaqda Lug 4499 Villa Lagos/Luz Romano IIP - Imével de
Interesse Publico
Estrada da Ponta da 24429 Vestigios Lagos/Lagos ) )
Piedade Diversos (Santa Maria)
Falfeira 1266 Necrépole Lagos/ Lagp_s Romano -
(Sao Sebastiao)
Estagdo de Ar Paleolitico Médio e Paleolitico )
Ferrel 1 11651 Livre Lagos/Luz Superior
Ferrel 2 12200 EstagL?vc;ge Ar Lagos/Luz Romano (?) -
Figueiral 18330 Habitat Lagos/Bensafrim Indeterminado -
Figueiral da Misericordia | 825 Vicus Lagos/Bensafrim Romano -
S . Paleolitico
Figueiral de Burgau 27792 Habitat Lagos/Luz Superior e Epipaleolitico -
Fonte Santa 967 Achado(s) Lagos/Bensafrim Idade do Ferro -
Isolado(s)
Fonte Velha 812 Necrépole Lagos/Bensafrim Romano -
Fortaleza de Nossa Classificado como
Senhora da Luz 948 Fortificacao Lagos/Luz Indeterminado IIP - Imével de
ennhora da Interesse Publico
. Achado(s) : _
Fronteira 2121 Isolado(s) Lagos/Bensafrim Romano
Gaspar de Cima 2 16889 Habitat Lagos/Bensafrim Paleolitico SXﬁﬁggr e Neolitico -
Haver 1252 Mina Lagos/Bensafrim Romano -
Lagos/Lagos Romano
Horta do Trigo 16935 Habitat (SaogSebasgtiao) (?), Moderno e Indeterminado -
(Pré-Histéria)
Hortinha 813 Necrépole Lagos/Bensafrim Idade do Ferro e Romano -
Hortinha 3170 Necrépole Lagos/Bensafrim Idade do Ferro -
: Achado(s) . o ) )
Hortinha 820 Isolado(s) Lagos/Bensafrim Neolitico Final
. . Achado(s) Lagos/Lagos B
Hospital Militar de Lagos | 4496 Isolado(s) (Santa Maria) Romano
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Igreja Matriz de Nossa

Lagos/Lagos

Senhora da Orada 13832 Necrépole (Sao Sebastiao) Moderno .
. . Lagos/Lagos B
Jardim 5946 Villa (Sao Sebastizo) Romano
Lagarinho 1304 Lagar Lagos/Bensafrim Romano -
Lagos 2311 Tesouro Lagos Medieval Islamico -
Lagos 2312 Necrépole Lagos/Lagos Romano -
(Santa Maria)
Achado(s) Lagos/Lagos P )
Lagos 1427 Isolado(s) (Santa Maria) A
Lagos 452 Aqueduto Lagos/Lagos Moderno -
9 q (S0 Sebastiao)
Lago;é—rgae;o g% Santa 16988 | Indeterminado (I‘Safnotz/lﬁfr?as) Indeterminado -
Em Area de
Lagos - Beco do Paiol, n® . Lagos/Lagos A Proteccao de
7a11 24385 | Indeterminado (Sao Sebastizo) Moderno e Contemporaneo Monumento
Classificado
Em Area de
) s e Lagos/Lagos Proteccéo de
Lagos - Casa da Dizima | 17002 Edificio (Santa Maria) Moderno Monumento
Classificado
Lagos - Casa da Fogaga | 30147 Vestigios Lagos/ Laggs Moderno e Contemporaneo -
Diversos (Sao Sebastiao)
Lagos - Frente Ribeirinha . Lagos/Lagos B
de Lagos 32784 Gais (Santa Maria) Moderno
Lagos - Gaveto da Rua 25 Complexo Lagos/Lagos )
de Abril 2663 Industrial (Santa Maria) Romano
Procedimento
Lagos - Igreja da Nossa . Lagos/Lagos encerrado /
Senhora do Carmo 30964 lgreja (Santa Maria) Moderno arquivado - sem
protecgéo legal
) . Vestigios Lagos/Lagos B
Lagos - Janela Manuelina | 2680 Diversos (Santa Maria) Moderno
Lagos - Jardim da 35783 Vestigios Lagos/Lagos Idade Média, Moderno e )
Constituigao Diversos (Santa Maria) Contemporaneo
Lagos - Ponte Dona Maria | 683 Ponte Lagos/Lagos Moderno -
9 (Santa Maria)
Lagos - Porta de Sao s Lagos/Lagos .- . A )
Gongalo 18742 | Fortificagao (Séo Sebastiao) Idade Média e Medieval Islamico
Lagos - Praga D' Armas, 24311 Vestigios Lagos/Lagos Neolitico Antigo, Idade do Bronze, )
n2 1 Diversos (Santa Maria) Moderno e Contemporaneo
Lagos —oRua 25 de Abril, 24377 Vgstlglos Lagos/ Laggs Romano, Idade Média e Moderno -
n% 57 a 71 Diversos (Santa Maria)
Lagos - Rua 5 de Outubro 33605 Silo Lagos/Lagos Moderno )

- silos

(Santa Maria)
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Lagos - Rua 5 de

Lagos/Lagos

Outubro, ne 32 24270 | Indeterminado (Santa Maria) Moderno -
Lagos - Rua Conselheiro
Joaquim Machado, n®29 | 33603 Edificio SL_aggs/tI)_agg):s Moderno e Contemporaneo -
230 (Sao Sebastiao)
Lagos - Rua Conselheiro o Lagos/Lagos A .
Joaquim Machado, n° 89 24427 Edificio (Sao Sebastizo) Moderno e Contemporaneo
Lagos - Rua Conselheiro Lagos/Lagos
Joaqwmsl\g?scgado, n% | 24428 Edificio (Sao Sebastizo) Moderno e Contemporaneo
Em Area de
Lagos - Rua Dr. Julio . Lagos/Lagos Protecgao de
Dantas, n® 27 24201 Edificio (Santa Maria) Moderno Monumento
Classificado
Lagos - Rua Infante de Lagos/Lagos )
Sagres, n? 50 24193 Fossa (Santa Maria) Moderno
Lagos - Rua Infante de . Lagos/Lagos )
Sagres, n° 83 24187 | Indeterminado (Sao Sebastizo) Moderno
Lagos - Rua Marechal o Lagos/Lagos B
Furtado, n® 15 24199 Edificio (S&o Sebastido) Moderno
Lagos - Rua Marqués de e Lagos/Lagos B
Pombal, 12-20 33595 Edificio (Sao Sebastizo) Romano e Moderno
Lagos - Rua Marreiros 24425 Vestigios Lagos/Lagos Romano, Moderno e )
Neto Diversos (Sao Sebastiao) Contemporaneo
Lagos - Rua Miguel 24432 Vestigios Lagos/Lagos ) )
Bombarda Diversos (Santa Maria)
Em Area de
Lagos - Rua Miguel e Lagos/Lagos Proteccao de
Bombarda, n® 15 24301 Edificio (Santa Maria) Moderno Monumento
Classificado
Lagos - Rua Santa Maria
da Graga/Largo de Santa | 21603 Necrépole gagos/ kj‘g?S Moderno -
Maria da Graga (Santa Maria)
Lagos - Rua Silva Lopes . Lagos/Lagos A )
353 37 33681 Cidade (Santa Maria) Contemporaneo
Em Area de
Lagos - Rua Silva Lopes, Complexo Lagos/Lagos Proteccao de
n4a8 8087 Industrial (Santa Maria) Romano Monumento
Classificado
Lagos - Rua Soeiro da I~ Lagos/Lagos B
Costa, n® 55 24293 Edificio (Santa Maria) Moderno
Lagos - Rua da Oliveira, . Lagos/Lagos )
ne 77 24259 | Indeterminado (Santa Maria) Moderno
Lagos - Rua da Porta da Vestigios Lagos/Lagos A )
Vila, n.? 18-20 33414 Diversos (Santa Maria) Modemo & Contemporaneo
Lagos - Rua da Roda, n® . Lagos/Lagos )
3 24252 | Indeterminado (Sao Sebastizo) Moderno
Lagos - Rua das Cruzes, 21675 Edificio Lagos/Lagos Romano e Contemporaneo -

n.24-10

(Santa Maria)
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) = . Vestigios Lagos/Lagos ) R
Lagos - Rua de Sao José | 24430 Diversos (Santa Maria)
Lagos - Rua de Sao José, . Lagos/Lagos .
he 25 17022 | Indeterminado (Santa Maria) Moderno
Lagos - Rua do Castelo Vestigios Lagos/Lagos ZEP - Z ona
dos Governadores 24431 Diversos (Santa Maria) ) Especial de
Proteccéao
Lagos - Rua do Jardim/ - -
Vestigios Lagos/Lagos Idade Média, Moderno e )
Rua Gene;ral ‘AIberto da | 23017 Diversos (Santa Maria) Contemporaneo
Silveira
Lagos - Rua dos . Lagos/Lagos B
Ferreiros, n.% 30 16646 | Indeterminado (S&o Sebastido) Moderno
o . Lagos/Lagos A B
Lagos - Rua dos Peixeiros | 32798 Silo (Sao Sebastizo) Moderno e Contemporaneo
Lagos - Urbanizagao . Lagos/Lagos - )
Varandas de So Jodo 16647 | Indeterminado (Sao Sebastizo) Idade Média e Moderno
Luz 801 Menir Lagos/Luz Neo-Calcolitico -
Achado(s) : -
Malaca 2710 Isolado(s) Lagos/Bensafrim Romano
Maranh&o Novo 18333 Habitat Lagos/Bensafrim - -
Marateca 815 Necrépole Lagos/Lagos Romano -
(Séo Sebastido)
Meia Praia 14468 Vil Lagos/Lagos Romano, Baixo Império ;
(Sao Sebastiao) ’
. Procedimento
Menlr'g a ?agggo do 19324 Menir Lagos/Bensafrim Neolitico caducado - sem
oche protecgéo legal
Menir do Maranhao Novo | 13146 Menir Lagos/Bensafrim Neolitico -
. Vestigios > R
Moirato 814 Diversos Lagos/Odiaxere Romano
Monte Alto 18329 Habitat Lagos/Odiaxere - -
Monte Alto 1 16892 Habitat Lagos/Odiaxere Neolitico -
Povoado i Idade do Ferro (?) e Idade Média )
Monte Alto 4 16938 Fortificado Lagos/Odiaxere ?)
Monte Alto 8 16944 Menir Lagos/Odiaxere Neolitico -
Achado(s) . -
Monte Amarelo 1276 Isolado(s) Lagos/Bensafrim Idade do Ferro e Romano
Monte Amarelo 1216 Dolmen Lagos/Bensafrim Neo-Calcolitico -
Monte Augusto 1 31830 Habitat Lagos/Odiaxere Romano -
Vestigios de i R i
Monte Corte Real 1 32499 Superficie Lagos/Odiaxere Moderno e Contemporaneo
Monte Corte Real 2 32513 Necrépole Lagos/Odiaxere - -
Monte da Rocha 702 Menir Lagos/Bensafrim Neo-Calcolitico -
Monte da Sabrosa 1 17455 Menir Lagos/Bensafrim Neolitico -
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Monte da Sobrosa 703 Menir Lagos/Bensafrim Neo-Calcolitico -
Monte do Castanheiro 1 704 Menir Lagos/Bensafrim Neo-Calcolitico -
Monte do Castanheiro 2 705 Menir Lagos/Bensafrim Neo-Calcolitico -
Monte do Castanheiro 3 706 Menir Lagos/Bensafrim Neo-Calcolitico -

- Estagao de Ar . -
Monte do Januario 11630 Livre Lagos/Luz Magdalenense (ou Epipaleolitico) -
Monte dos Amores 1 33598 Mancha de Lagos/Odiaxere Calcolitico, Romano e Moderno -
Ocupacéao ’
Monte dos Amores 2 33599 Lagareta Lagos/Odiaxere Indeterminado -
Montes Juntos 18336 Habitat Lagos/Lagos - -
(Séao Sebastiao)
Montinho da Rocha 18332 Habitat Lagos/Bensafrim - -
Montinho da Rocha 20447 Habitat Lagos/Bensafrim | Paleolitico Superior e Mesolitico -
Idade do Ferro (Nao foram
identificados vestigios pela
Vestigios s Extens&o no entanto foram-nos )
Mouratos 18014 Diversos Lagos/Odiéxere referidos por Jodo Velhinho e pelo
Dr. David Calado que estes
existem.) e Romano
~ Classificado como
Muralhas e Torredes de 1973 Muralha Lagos/Lagps Medieval Cristio MN - Monumento
Lagos (Santa Maria) Nacional
e Achado(s) i - )
Odiaxere 3188 Isolado(s) Lagos/Odiaxere Paleolitico
Odiaxere 1287 Habitat Lagos/Odiaxere Neolitico -
Palmares 18337 Menir Lagos/Odiaxere - -
Achado(s) . ) .
Palmares 1 31959 Isolado(s) Lagos/Odiaxere Indeterminado
Achado(s) i Romano e Indeterminado (Pré- )
Palmares 2 32502 Isolado(s) Lagos/Odiaxere histéria)
Palmares 3 32503 Habitat Lagos/Odiaxere Romano e Medieval Islamico -
i Lagos/Lagos . A )
Palmares 5 33574 | Casal Rustico (Santa Maria) Medieval Islamico
. Moderno e Indeterminado (Pré-
Palmares 7 33573 Fossa Lagos/Odiaxere Histria Recente) -
. Achado(s) ) - )
Paraiso 837 Isolado(s) Lagos/Bensafrim Neolitico
, Vestigios Lagos/Lagos B
Padl 823 Diversos (Sao Sebastiao) Romano
Pedra Branca 18331 Menir Lagos/Odiaxere Neo-Calcolitico -
Pedras Ruivas 18656 Menir Lagos/Odiaxere - -
Pinheiral 18328 Menir Lagos/Odiaxere Neo-Calcolitico -
Pinheiral 1 16937 | Acampamento | Lagos/Odiaxere Neolitico (?) -
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L e Lagos/Lagos . iots -
Pinhao 1299 Fortificagao (Sao Sebastizo) Medieval Cristao
Ponta da Piedade 1531 Achado(s) Lagos/ Lagps Idade do Bronze -
Isolado(s) (Santa Maria)
. Lagos/Lagos B
Portela 1280 Villa (S0 Sebastizo) Romano
Portela do Padrao 707 Alinhamento | Lagos/Bensafrim Neo-Calcolitico -
Portelas 799 Necrépole Lagos/ Lagps Idade do Bronze -
(Sao Sebastizao)
Lagos/Lagos Idade do Ferro, Romano e Classificado como
Povoado de Monte Molido | 11870 Povoado ~ x ) A IIP - Imével de
(Séao Sebastiao) Medieval Islamico Interesse Pblico
Povoado do Cabego do .
Rochedo 19325 Povoado Lagos/Bensafrim Idade do Bronze -
Lagos/Lagos o )

Quatro Estradas 16939 Estrutura (Sao Sebastizo) Romano (?)

Quinta da Queimada 12548 Povoado Lagos/Odiaxere Neolitico -

Quinta da Queimada . . 0
(necrépole) 26504 Necrépole Lagos/Odiaxere Idade do Ferro - 2 -
Quinta da Senhora da Luz | 1691 Anta Lagos/Luz Neo-Calcolitico -
Quinta das Noras 1 32508 Habitat Lagos/Odiaxere Romano (?) -
Quinta do Ferrel 708 Menir Lagos/Luz Neo-Calcolitico -
Saborosa/Sobrosa 957 Abrigo Lagos/Bensafrim Indeterminado -
Sabrosa 18334 Habitat Lagos/Bensafrim - -
Salgadas 1 16890 Habitat Lagos/Bensafrim Neolitico -
Salgadas 2 16891 Menir Lagos/Bensafrim Neolitico -
Sargacal 1288 Necrépole Lagos/Lagps Romano -

(Sao Sebastiao)

Sete Figueiras 1 20609 I\éanchafj e Lagos/Odiaxere Medieval Islamico -

cupagao

Sete Figueiras 2 32510 Habitat Lagos/Odiaxere Romano -

Lo . Lagos/Lagos R

Sete Figueiras 3 32511 Habitat (Sao Sebastizo) Romano e Moderno

Sete Figueiras 4 32512 Habitat Lagos/ Laggs Romano -

(Sao Sebastiao)

Soldes da Mina 811 Lagar Lagos/Bensafrim Romano -
Séo Pedro de Pulgao/ . Lagos/Lagos )
Colina de Sao Pedro 6979 Villa (Sao Sebastizo) Romano

Sé 18233 Menir Lagos/Bensafrim - -
Terras Novas 18677 Necrépole Lagos/Odiaxere Romano -
Torre 1374 Silo Lagos/Odiaxere Calcolitico -
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Urbaniza'%ﬁ)rirlfgcosta da 17830 Villa Lagos Romano -
Vale da Lama 818 \é?\fgggss Lagos/Odiaxere Romano -
Vale da Vinha 1253 \é?\fgggss Lagos/Bensafrim Romano e Medieval Islamico -

Vale de Bensafrim 16934 \é?\fgr%ig: Lagos/Bensafrim | Moderno (?) e Contemporaneo (?) -
Alamo 810 Sepultura Lagos/Bensafrim Romano -

Pela analise do mapa seguinte, observa-se que os sitios arqueolodgicos identificados e classificados no

concelho, encontram-se distribuidos um pouco por todo o territério, no entanto, a cidade de Lagos

concentra o maior numero de achados arqueoldgicos.

Os periodos temporais, dos sitios arqueoldgicos identificados no concelho, que se encontram em

maior nimero, sdo correspondentes ao periodo da idade do ferro, proto-histérico e pré-histérico e ao

periodo romano.

Uniao de Freguesias de
Bensafrim e Barao de S. Jodo

Unido dgFrefliesias de Lagos
(S. Sebasti@® e S®Maria)

Sitios Arqueologicos existentes

@ 0 concelho de Lagos

Mapa 30 - Patrimonio arqueoldgico do concelho de Lagos

3.5.2 Analise SWOT territorial

Apds a caracterizagédo da situagao existente, no que se refere a valorizagao patrimonial e cultural do

concelho de Lagos, foi possivel a equipa da AAE identificar os pontos fortes, fracos, oportunidades e

ameacas associados a este tema, no que diz respeito a este concelho.

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

— Existéncia de patriménio arquiteténico associado a época
dos Descobrimentos e arqueolégico de elevado valor
histérico, cultural e etnografico;

— Delimitagéo e de Zonas Especiais de Protecédo (ZEP) aos

Monumentos Nacionais.

— Grande parte do patriménio arqueolégico encontra-se sob a
forma de ruinas, materiais dispersos e depositos

sedimentares de origem sécio-cultural.
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— Existéncia de uma grande diversidade de sitios
arqueoldgicos;

OPORTUNIDADES

AMEACAS

— Afirmacéo da cidade como sede histérico-cultural dos
Descobrimentos Portugueses;

— Valorizagdo de estagdes arqueoldgicas de elevado valor
cultural, através da criagcdo de condigdes visitagao;

— Recuperacao e preservagao dos achados arqueologicos;

— Valorizagdo patrimonial com programagdo de zonas de
sensibilidade arqueoldgica;

— Perda de identidade -cultural do concelho, pela néo
valorizacdo e conservagdo do patriménio arqueoldgico

existente no concelho;

3.5.3 Tendéncias de evolucao na auséncia do PDM de Lagos

Na auséncia da implementacdo do Plano Diretor Municipal de Lagos, a situagédo referente ao

patriménio arqueoldgico e arquitetbnico manter-se-ia proxima da situacdo de referéncia, ou seja,

manter-se-iam o mesmo numero de imodveis classificados e a auséncia de zonas de sensibilidade

arqueologica definidas ao redor das estagoes.

3.5.4 Analise de Oportunidades e Riscos

Foi efetuada uma matriz de oportunidades e riscos de forma a avaliar as medidas propostas pelo PDM

de Lagos e em que medida estas poderao influenciar o critério “Valorizacao Patrimonial e Cultural”, por

objetivo ambiental e de sustentabilidade.

Objetivos Ambientais . B . .
. Oportunidades Valoragao Risco Valoragao
e de Sustentabilidade
Valorizacao Patrimonial e Cultural
. Preservacdo e valorizagdo do
Pretende-se avaliar a o o
L patriménio  histérico e cultural,
valorizagao do . .
o afirmando a cidade de Lagos como (++)
patrimonio o
o sede  histérica e cultural dos
arquitetonico e . N/a N/a
. Descobrimentos Portugueses;
arqueolégico de modo
a afirmar a identidade o
Criagdo do Museu de Lagos com (++)
cultural do concelho. . .
nudcleos museolégicos.
Positivos Negativos

Muito Significativos (+++)

Criagdo de novas oportunidades de desenvolvimento e criagao
de riqueza para a regido e para o concelho; Beneficios
elevados em termos de quantidade, qualidade ou protegdo

dos recursos e valores locais ou regionais.

Muito Significativos (---)
Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irreversivel e
insubstituivel; custos elevados.

Significativos (++)
Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia média.

Significativos (--)
Perda de recurso ou afetacdo de qualidade que exige a
aplicagéo de diretrizes; custos médios.

Baixas (+)

Beneficios baixos ou insignificantes.

Baixos (-)
Perda de recurso ou afetacdo de qualidade irrelevante ou

minimizavel; custos baixos ou irrelevantes.

Nulo (0)

Nulo (0)

Nao Aplicavel (N/a)

Nao Aplicavel (N/a)
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3.5.5 Avaliacao de Efeitos Significativos

Considerando que grande parte do patriménio arqueoldgico, do concelho de Lagos, é encontrado sob
a forma de ruinas, materiais dispersos e depdsitos sedimentares de origem sécio-cultural, uma das
apostas do Plano Diretor Municipal, é a inventariagdo, recuperagao e preservagao deste patrimonio

para posterior integracao nos nucleos museolégicos do projeto do Museu de Lagos.

A presente proposta conduz a um efeito positivo significativo relativamente a valorizagao do patriménio

arquitetonico e arqueologico de modo a afirmar a identidade cultural do concelho.

A criacdo de uma “Area de Reabilitacdo Urbana para o Centro Histérico de Lagos” garantira a
salvaguarda e recuperacao da arquitetura caracteristica do centro histérico da cidade de Lagos e

consequentemente, traduzir-se-a num efeito positivo muito significativo.

3.5.6 Relacao entre a Proposta de Plano Atual com o Plano Diretor Municipal de 1995
O Plano Diretor Municipal de Lagos datado de 1995, contemplava na sua proposta, a “protecdo ao
patrimonio edificado”, constituida por, monumentos nacionais, monumentos de interesse publico,

valores concelhios e estagdes arqueologicas.

Apesar de as terminologias terem sofrido algumas modificagbes ao longo do tempo, os principais
monumentos nacionais e imoveis de interesse publico j4 se encontravam classificados pelo IGESPAR,
como as Muralhas e Torredes de Lagos, a Igreja de Sao Sebastidao e de Santo Anténio ou a Estacao
Arqueolégica do Monte Molido, no entanto, com o decorrer do tempo, o concelho de Lagos tem sido

dotado com o incremento de mais iméveis classificados e novos achados arqueolégicos.

Comparativamente com a atual proposta, o PDM de Lagos, em avaliacdo, vem contribuir para a
valorizacdo do patriménio histérico, cultural e etnografico, através da preservacao e valorizacao do
patriménio concelhio criando as condicdbes e normas necessdrias para a sua conservacao,
requalificagdo e observagao, produzindo um efeito positivo significativo na preservacao da identidade
cultural do concelho.

3.5.7 Programa de Seguimento

Ir-se-a constituir um programa de seguimento para o critério “Valorizagdo Patrimonial e Cultural”, que
se desenvolvera no estabelecimento de medidas de planeamento e gestdo e medidas de
monitorizacdo de forma a prevenir, e evitar ou reduzir os efeitos adversos que poderdo advir da

concretizacao da proposta do plano.

3.5.7.1 Medidas de Planeamento e Gestao

— Tal como regulamentado pela proposta de plano, todas as intervengbes a serem realizadas nos
sitios ou zonas de sensibilidade arqueoldgica serdo alvo de acompanhamento arqueoldgico, bem
como nos espacos edificados antigos e historicos;
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— Todos os novos sitios arqueologicos que venham a ser descobertos no futuro deverdo ser alvo de
uma avaliagdo e eventual inclusdo em novas zonas de sensibilidade arqueoldgica;
— Dever-se-a, sempre que possivel, valorizar e aumentar o grau de visitagao controlada e divulgacao

das zonas de sensibilidade arqueoldgica;

— Para os imdveis classificados ou propostos para tal, deverdo ser acauteladas todas e quaisquer
intervengdes, tanto no imével em si, como na sua envolvente, de forma a ndo serem introduzidos

fatores de descaracterizacao e desvalorizagdo dos valores em presenga;

— De forma a valorizar a paisagem local deverdo ser valorizados e enquadrados nos projetos que
venham a ser realizado, todos os elementos etnograficos que constituem elementos identificadores

da cultura local, tais como pogos, noras e eiras.

3.5.7.2 Medidas de Monitorizacao

— Todos os novos achados e sitios arqueoldgicos, que venham a ser descobertos, deverao ser alvo de
ponderagéo e eventual inclusdo na rede de zonas de sensibilidade arqueolégica;

— A monitorizacdo dos elementos patrimoniais de natureza arqueoldgica devera ter como base os

seguintes indicadores:

1) Grau de afectagdo do subsolo em construgao;

2) Renovacao de infraestruturas com impacte negativo nas areas de ocupagao antiga, nos depdsitos
fluviais holocénicos e nos testemunhos histéricos;

3) Relacéo entre o grau de impacte e implementagcdo das correspondentes medidas de minimizacao

no dominio da geoarqueologia.

3.5.7.3 Diretrizes de Governanca

Camara Municipal de L ) .
Gere os imoveis de interesse municipal.

Lagos
Direcgédo Geral do Assegura a gestdo, salvaguarda, valorizagdo, conservagao e restauro dos bens que integrem o
Patriménio Cultural patriménio cultural imével e imaterial do Pais, bem como desenvolve e executa a politica
(DGPC) museolégica nacional.

Crias as condigbes de acesso aos bens culturais, o acompanhamento das actividades e a
Direccao Regional de fiscalizagdo das estruturas de produgéo artistica financiadas pelos servigos e organismos da area
Cultura do Algarve da cultura, o acompanhamento das acdes relativas a salvaguarda, valorizagao e divulgagéo do

patriménio cultural imével, mével e imaterial, e o0 apoio a museus.
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4. FCD 4 — ALTERACOES CLIMATICAS E ENERGIA

Para uma politica energética sustentavel, que tenha em consideracdo a protecdo ambiental, é
necessario incluir duas dimensdes fundamentais para a sustentabilidade e competitividade do setor

energético: a eficiéncia energética e as energias renovaveis.

A eficiéncia energética pode ser entendida como a necessidade de otimizar o uso das fontes

de energia disponiveis e incentiva o uso de energias renovaveis.

A utilizagédo das energias renovaveis como fonte energia primordial é uma das formas mais eficientes

de reduzir o consumo de energias provenientes de combustiveis fésseis.

O uso racional de energia e o aproveitamento das fontes de energia renovaveis, permitem uma
minimizagao dos efeitos das alteragdes climaticas e consequentemente uma melhoria do ambiente e
da qualidade de vida, uma vez que se diminui a dependéncia do petréleo (como fonte primordial de
energia) e consequentemente a taxa de emissao de gases com efeito de estufa, nomeadamente o

dioxido de carbono.

Em Portugal, ja se encontram em implementacao os acordos estabelecidos pela Unido Europeia, no
que diz respeito a utilizacdo das fontes de energia renovavel, em detrimento da queima de
combustiveis fosseis, uma vez que Portugal possui um elevado nimero de horas de Sol que permitem
ter um elevado aproveitamento de energia solar através da instalagéo de painéis solares, quer a nivel

comercial quer a nivel domestico.

4.1 Eficiéncia Energética

O presente critério de avaliacdo é relativo a avaliagdo da promocao da eficiéncia energética e do
recurso as fontes de energias renovaveis no concelho de Lagos.

A presente andlise permite caracterizar o concelho a nivel de eficiéncia energética, uma vez que,
quanto mais eficiente for o concelho maior sera o seu desenvolvimento sustentavel do ponto de vista
econdmico, social e ambiental.

4.1.1 Caracterizacao da situacao atual

Consumos energéticos

A eficiéncia energética do concelho de Lagos pode ser caracterizada através da andlise do quadro
seguinte, em que se constata que o consumo de energia elétrica, no ano de 2009, aumentou
63.390.255 kWh relativamente ao ano de 2001.

A energia elétrica consumida ao nivel doméstico é a que representa os valores mais elevados, o que

significa que os edificios residenciais do concelho, sdo os menos competitivos ao nivel da eficiéncia
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energética e que a populacdo ainda nao se encontra sensibilizada para o uso racional de energia
elétrica.

Nas restantes tipologias de consumo, pode-se observar que, na generalidade, todas aumentaram os
seus consumos no periodo temporal 2001-2009, concluindo-se que o concelho de Lagos é ainda

pouco eficiente na utilizagcao racional da energia elétrica.

Quadro 65 — Consumo de Energia Elétrica no concelho de Lagos

. Consumo de Energia Elétrica (kWh)
Tipo de Consumo

2001 2009
Domeéstico 41.340.624 77.346.961
Nao doméstico 36.132.068 52.900.831
Industria 4.749.622 8.065.078
Agricultura 2.026.871 5.383.308
lluminagéo das vias publicas 4.165.689 5.252.488
lluminagéo interior de edificios do Estado 6.255.672 9.119.993
Outros 5.530 2.328
Total 94.676.076 158.066.331

Fonte: INE — Instituto Nacional de Estatistica (2001 e 2009)

Iniciativas municipais para a eficiéncia energética

Segundo o Programa Operacional Regional do Algarve 2007-2013 (POAlgarve21), a produgédo de
energias renovaveis representa uma quota minima na regido algarvia, sendo desta forma fundamental
a promocdao do seu aproveitamento e utilizacdo. Assim, a Protecao e Qualificacdo Ambiental é um Eixo
Prioritario para a estratégia de desenvolvimento regional e tem por objetivo principal o estimulo a

adocado de novas solucdes e boas praticas ambientais.

Para a concretizagao deste objetivo, o POAlgarve21, estipula tipologias de intervengao, das quais se
destacam, no ambito do presente tema, a monitorizagdo, informacdo e promocgédo da eficiéncia
energética, em que estardo intrinsecas acdes de monitorizagdo permanente dos parametros
ambientais, iniciativas de sensibilizacdo e educagcao ambiental, incentivo a implementacédo de Agendas
21 Locais, acdes de investigacdo, concecado e implementacdo de solugdes urbanas inovadoras de

modelos de governagéo urbana e de praticas ambientalmente sustentaveis.

A Camara Municipal de Lagos integra no seu municipio o projeto ENERBUILDING - Eficiéncia

Energética, que promove o uso racional de energia e a aplicagcao de fontes renovaveis de energia nos
edificios.

O presente projeto internacional é cofinanciado pelo Programa Intelligent Energy — Europe (IEE) e
engloba quatro paises da Uniao Europeia: Portugal, Espanha, Franca e ltalia.
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Os principais objetivos do projeto ENERBUILDING — Eficiéncia Energética, sdo os seguintes:

- Incentivar a populacdo na utilizacdo das novas tecnologias e sistemas para a eficiéncia energética
nos edificios residenciais;

- Fornecer as autarquias os instrumentos necessarios para uma gestdo energética eficiente dos
edificios publicos;

- Sensibilizar a populagdo para as questbes ambientais, resultantes do uso eficiente de energia,
exemplificando os comportamentos adequados, bem como as solugdes tecnologicas com vista a

poupanca de energia e a protecdo do ambiente.

Os documentos relativos a este projeto estdo disponiveis para consulta publica no Balcdo Virtual, da

na pagina de Internet da Camara Municipal de Lagos.

Relativamente ao Plano Estratégico do Municipio de Lagos (PEL) encontram-se definidas iniciativas a
implementar a curto/médio prazo relativamente a educagcao ambiental, a producdo de energia a partir

de residuos e a produgéo e consumo de energias renovaveis.
Para cada uma destas iniciativas e projetos, estdo definidas as entidades envolvidas, os objetivos e
metas a cumprir bem como a metodologia a adotar, de forma a garantir o sucesso das acodes

preconizadas.

Evolucdo da producéo energética a partir de fontes renovaveis

Atualmente as fontes de energia renovavel, como o sol, vento, agua e residuos ainda nao sao

extensamente exploradas e utilizadas na regido algarvia.

O concelho de Lagos, possui uma pequena central hidroelétrica — a central do Cotifo — uma pequena

central fotovoltaica e mais recentemente, no ano de 2009, foi inaugurada uma central edlica.

Pela andlise do quadro seguinte, relativo a totalidade de energia elétrica produzida a partir de fontes
renovaveis, conclui-se que o concelho de Lagos ainda nao produz grandes quantidades de energia, no
entanto, ha que salientar, que a partir da instalagdo da central edlica no concelho, no ano de 2009, os

niveis de produgéo de energia renovavel aumentaram consideravelmente.

Quadro 66 — Quantidade de energia elétrica produzida no concelho de Lagos a partir de fontes de energia

renovavel
Ano Quantidade de energia produzida (MWh)
2007 104
2008 90
2009 34.409
2010 147.268

Fonte: DGEG — Diregao-Geral de Energia e Geologia (2007 a 2010)
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4.1.2 Analise SWOT territorial
Apds a caracterizagdo da situacdo existente, no que se refere a eficiéncia energética do Municipio de
Lagos, foi possivel a equipa da AAE identificar os pontos fortes, fracos, oportunidades e ameagas

associados a este tema, no que diz respeito a este concelho.

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
— Elevado numero anual de horas de Sol no concelho de — Reduzida eficiéncia energética do concelho, nomeadamente
Lagos, que permitem a exploragado e aproveitamento das nos edificios habitacionais.

energias alternativas nao poluentes;

— Existéncia de projetos e iniciativas que promovem o uso
racional de energia e a aplicagdo de fontes renovaveis de
energia nos edificios;

— Existéncia de centrais de produgdo de energias nao
poluentes.

OPORTUNIDADES AMEACAS

— Aposta nas energias renovaveis através da criacdo de
uma maior nimero de medidas municipais para o efeito; N/A
— Aproveitamento e exploragdo dos recursos naturais

existentes no concelho para aproveitamento energético.

4.1.3 Tendéncias de evolucao na auséncia do PDM de Lagos
Na auséncia da implementagado do Plano Diretor Municipal de Lagos, a situagao atual do concelho,
seguiria, na generalidade, as tendéncias atualmente registadas.

Assim, os niveis de eficiéncia energética do concelho poderiam continuar a decrescer gradualmente,
tendo em conta que os niveis de consumo publico e privado de energia elétrica continuariam a subir,
ndo se implementando desta forma as medidas e metas definidas a nivel nacional, regional e local

para a eficiéncia energética e para o uso das energias renovaveis.

4.1.4 Analise de Oportunidades e Riscos

Foi efetuada uma matriz de oportunidades e riscos de forma a avaliar as medidas propostas pelo PDM
de Lagos e em que medida estas poderdo influenciar o critério “Eficiéncia Energética”, por objetivo
ambiental e de sustentabilidade.

Objetivos Ambientais i ~ . -
. Oportunidades Valoracéao Risco Valoracao
e de Sustentabilidade

Eficiéncia Energética

O PDM de Lagos prevé a integracao
da legislagdo existente relacionada
Avaliacao da | com a certificagdo energética nos (++)
promogéo da eficiéncia | edificios;
energética e do N/a N/a
recurso as fontes de | Disponibilizagdo de areas no
energias renovaveis. concelho de Lagos para implantagao
e instalagdo de equipamentos para a
produgcdo ou ensaio de energias (+++)
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alternativas ndo poluentes;

Proposta de desenvolvimento de
novos pélos de desenvolvimento
tecnolégico energeticamente

sustentaveis (Tecnopolis); (+++)

O PDM de Lagos propée o
estabelecimento de incentivos para
a exploragdo das  energias
renovaveis como setor
impulsionador do solo rural ou (+++)

mesmo do turismo.

Positivos Negativos

Muito Significativos (+++) Muito Significativos (---)

Criacao de novas oportunidades de desenvolvimento e criagdo Perda de recurso ou afetacdo de qualidade irreversivel e
de riqueza para a regido e para o concelho; Beneficios insubstituivel; custos elevados.

elevados em termos de quantidade, qualidade ou protecéo

dos recursos e valores locais ou regionais.

Significativos (++) Significativos (--)
Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia média. Perda de recurso ou afetacdo de qualidade que exige a
aplicagao de diretrizes; custos médios.

Baixas (+) Baixos (-)
Beneficios baixos ou insignificantes. Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irrelevante ou

minimizavel; custos baixos ou irrelevantes.

Nulo (0) Nulo (0)

Nao Aplicavel (N/A) Nao Aplicavel (N/A)

4.1.5 Avaliacao de Efeitos Significativos

A proposta para o Plano Diretor Municipal de Lagos aborda a questdo da eficiéncia energética e
energias renovaveis de uma forma generalista, no entanto, constata-se que existe a preocupacao de
definir agbes, de ambito municipal, no que concerne a presente tematica, uma vez que a
implementacao destas iniciativas dinamizam e tornam competitivo e sustentavel o concelho de Lagos,

colocando-o num patamar de exceléncia relativamente aos seus envolventes.

Deste modo, prevé-se o cumprimento da legislacdo existente relacionada com utilizacdo e
conservagao de energia em edificios, uma vez que os edificios publicos e privados sdo os menos
eficientes, a nivel concelhio, e tendo em conta que esta legislagdo é uma exigéncia municipal, esta
situagcao podera ser revertida proporcionando efeitos positivos significativos no que concerne a matéria
de eficiéncia energética.

A disponibilizacdo de areas no concelho de Lagos para implantacédo e instalagdo de equipamentos,
para a producdo ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes, é outra proposta definida pelo PDM
de Lagos, tendo em consideragcdo que poderao ser concretizadas em qualquer espaco do concelho de
Lagos, desde que estejam em concordancia com as disposi¢des legais em vigor. Considera-se, desta
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forma, que a presente proposta ird produzir efeitos positivos muito significativos relativamente a
promoc¢ao da eficiéncia energética e do recurso as fontes de energias renovaveis no concelho de

Lagos.

Um dos objetivos especificos estratégicos da proposta, do PDM de Lagos, consiste no fomento € no
desenvolvimento tecnolégico em varios setores, nomeadamente na criagdo de um pdlo
tecnologicamente inovador — Tecnopolis — que integre areas especificas para a exploragcdo dos
recursos do Mar e dos restantes recursos naturais endégenos do concelho como o sol, vento e
biomassa. O desenvolvimento e potenciacdo deste tipo de infraestruturas, produz um efeito positivo
muito significativo, relativamente ao objetivo de sustentabilidade do presente relatério ambiental.

O estimulo as atividades agricolas e turisticas modernas, fomentando as boas praticas, na protegéo,
valorizagdo e utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, particularmente os associados a estas
atividades, sdo, igualmente, as grandes apostas do PDM de Lagos, promovendo a criacdo de
incentivos para a exploragdo das energias renovaveis como setor impulsionador do solo rural,

produzindo desta forma um efeito positivo muito significativo.

4.1.6 Relacao entre a Proposta de Plano Atual com o Plano Diretor Municipal de 1995
Nao estava consagrada no PDM de 1995, uma aposta no setor das energias renovaveis, o que torna a

proposta atual de PDM mais ambiciosa e competitiva neste setor.

4.1.7 Programa de Seguimento

Ir-se-4 constituir um programa de seguimento para o critério “Eficiéncia Energética”’, que se
desenvolvera no estabelecimento de medidas de planeamento e gestdo e medidas de monitorizagao
de forma a prevenir, evitar ou reduzir os efeitos adversos que poderdo advir da concretizacdo da

proposta do plano.
4.1.7.1 Medidas de Planeamento e Gestao
— Promover os sistemas mais eficientes do ponto de vista energético para os edificios publicos e

privados;

— Concretizagdo dos objetivos, metas e acdes de monitorizagdo definidas pelo POAlgarve21, em

matéria de eficiéncia energética;

— Planeamento sustentavel das novas é&reas tecnologicamente inovadoras promovendo as boas

praticas ambientais;

— Assegurar o aproveitamento e utilizagcdo de energias renovaveis;

— Assegurar a concretizagao de agbes de sensibilizagao populacional no que concerne as matérias de

uso racional de energia e utilizacdo de energias renovaveis.
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4.1.7.2 Medidas de Monitorizacao
— Monitorizag@o dos consumos energéticos através de iniciativas e incentivos locais para a produgao e

utilizag@o de energias renovaveis;

— Monitorizagdo das novas empresas sediadas no concelho, de modo a concretizar os objetivos da
proposta do PDM de Lagos;

4.1.7.3 Diretrizes de Governancga

Promove agdes de sensibilizagdo e educagdo ambiental;

Céamara Municipal de ) ) B . )
Avalia o potencial de produgdo de energias alternativas;

Lagos
Avalia a melhoria da eficiéncia energética no concelho.
Colabora com a Camara Municipal de Lagos no planeamento e gestao do territério, através do
estabelecimento de estratégias que promovem a eficiéncia enérgica e o uso de energias
alternativas ndo poluentes;

DGEG
Atualiza e coordena a base de dados, relativa a producédo de energia a partir de fontes de energia
renovavel.

EDP Gere e promove, através da criagdo de medidas e incentivos, o investimento privado nas areas

das energias renovaveis.

Investimento em energias limpas;

Setor Privado ) N . - .
Investimento em empresas competitivas, inovadoras e eficientes, que promovem as boas praticas

ambientais.

Populacao Adota um comportamento mais eficiente no que diz respeito ao uso racional de energia;

5. FCD 5 - ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Um modelo correto de ordenamento do territério permite uma gestdo coerente do uso do solo,
conseguindo-se desta forma, a salvaguarda de pessoas e bens, potenciagdo das atividades
econémicas e por outro lado a protecdo da biodiversidade, da capacidade produtiva do solo e dos

ciclos naturais.

De forma a garantir um ordenamento do territério eficaz e apto a responder as necessidades das
populagdes e que simultaneamente consiga salvaguardar os valores naturais, dever-se-a contemplar

no processo, o0 uso do solo e a estrutura ecoldgica urbana.
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O uso do solo devera promover a correta utilizagdo do solo, minimizando a sua degradagao e
salvaguardando a sua capacidade produtiva e funcdo ecolégica. As ferramentas mais importantes para
a gestao e protegao do solo sdo a Reserva Agricola Nacional e a Reserva Ecolégica Nacional, as
quais tem como principal objetivo acautelar a fun¢do produtiva e ecoldgica do solo, dos valores

naturais e ciclos ecolégicos vitais.

Importa pois atenuar os efeitos da impermeabilizagdo do solo em meio urbano, através de medidas

praticas de gestao e ordenamento do territério.

A estrutura ecologica urbana é uma ferramenta muito relevante para o estabelecimento e
regulamentacao dos corredores ecoldgicos, nomeadamente com a protecao da rede hidrografica e dos
habitats naturais e seminaturais. Esta conectividade permite a protecdo dos valores naturais, dos

processos ecoldgicos e da circulagdo de biodiversidade em meio urbano.
5.1 Uso do Solo
Um dos indicadores relevantes para a qualificacdo dos efeitos da acdo humana no territério é o

ordenamento urbano, ou seja, a classificagdo dos solos e dos diferentes usos do solo.

A categoria funcional de Solo Urbano que sera alvo de analise mais pormenorizada na presente

caracterizacao, por ser a categoria que classifica e qualifica o ordenamento urbano do concelho.

A avaliagdo do uso do solo passa, igualmente, pela avaliagdo das duas principais servides
administrativas que regem a utilizagao do solo: a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e a Reserva
Agricola Nacional (RAN).

5.1.1 Caracterizacao da Situacao Atual

Ordenamento Urbano

A classificagdo e qualificagdo genérica dos solos sao divididas em duas categorias funcionais: Solo
Rural e Solo Urbano.

Os solos com classificagdo de solo rural, sdo solos em que existem caracteristicas naturais de
protecao, producao, conservacao e lazer, em que o seu uso, funcado e ocupacao, estdo associadas a

atividades como a agricultura, a pecuaria e a exploracao dos recursos minerais e florestais.

O solo urbano, por sua vez, é delimitado pelos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio e é
constituido por solos urbanizados, urbanizaveis e pela Estrutura Ecoldgica Urbana.

Como se pode observar no mapa seguinte, o solo rural no concelho de Lagos representa cerca de
90% da totalidade da area do concelho, sendo os restantes 10% ocupados por solo urbano.
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[ solo Urbano
[ solo Rural

Mapa 31 - Classificagao dos solos do concelho de Lagos

O concelho de Lagos, para além dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) e os
Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT), integra as Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdao (UOPG), que constituem unidades territoriais de referéncia, com caracteristicas

singulares.

Unidades Operativas de Planeamento ¢ Gestio (UOPG)

UOPG 01 - Cidade de Lagos
UOPG 02 - Luz
UOPG 03 - Odidxere
UOPG 04 - Chinicato
UOPG 05 - Almadena
UOPG 06 - Burgau, parte oriental
UOPG 07 - Montinhes da Luz
[ UOPG 05 - Colinas Verdes
UOPG 09 - Pedreiras de Monte Judeu
UOPG 10 - Paul
UQPG 11 - Colégin
UOPG 12 - Cotifo
UOPG 13 - Pincho
UOPG 14 - Falfeira e Funchal
UOPG 15 - Sargagal, envalvente norte
UOPG 16 - Pedra Algada
Planos Municipais de Ordenamento do Temitorio em Vigor
PMOTA - Plano de Urbanizag#o da Meia Praia
PI4OT2 - Plano de Pormenor do Chinicato
PMOTS3 - Plano de Potmencr de Bensaffim
PMQT4 - Plano de Permenor de Portelas
[ PGS - Plano ds Parmenor de Sargagal
PMOTS - Plano de Pormencr de Barao de S.Joae
PMOT?7 - Plano de Parmenor de Espiche
PMOTE - Plano de Pommenor da Zona Envolvente 4
Eslagio de Lagos
PMOTY - Plano de Urbanizagao de Lagos
Planos Especiais de Ordenamento do Teritério

PEOT 01 - Plano de Ordenamento da Orla Costelra
Burgau-Vilamoura
PEOT 02 - Plano de Ordenamento da Albufeira da Bravure

Mapa 32 - PMOT'’s, PEOT'’s e UOPG'’s existentes do concelho de Lagos

No que concerne a categoria funcional de Solo Urbano, os solos urbanizados sao classificados por
diversas categorias e subcategorias funcionais, sendo a categoria de Espacos Residenciais de Nivel |

a que se destaca, por ser, a que maior area ocupa no interior dos perimetros urbanos do concelho,
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perfazendo cerca de 53,6%, seguida dos Espacos Residenciais de Nivel Il e Espagcos Centrais a
ocupar 8,8 e 8,4 pontos percentuais, respetivamente.

A categoria funcional com menor representatividade concelhia é relativa aos Espacos de Uso Especial

— Infraestruturas, perfazendo apenas 1,8% dos solos urbanizados do concelho de Lagos.

Quadro 67 — Quantificacdo e classificagéo dos solos urbanizados do concelho de Lagos

Solos Urbanizados

Area (m?)
Categoria Funcional Subcategoria Funcional
Espacos Centrais _ 1.020.373,47
. . Espacos Residenciais de Nivel | 6.499.946,44
Espacos Residenciais
Espacos Residenciais de Nivel Il 1.068.684,74
Espacgos Urbanos de Baixa Densidade _ 946.951,52
Espacos de Atividades Econémicas _ 621.280,09
Espacgos de Uso Especial — Equipamentos 325.696,96
. Espacos de Uso Especial — Turismo existente 549.485,20
Espacos de Uso Especial i i
Espacgos de Uso Especial — UOPG Turistica( 887.107,16
Espacos de Uso Especial — Infraestruturas 218.033,12
Total 12.137.558,70

A andlise do mapa seguinte, demonstra que para além dos solos atualmente urbanizados e
consolidados, existem espacos no interior dos limites dos planos municipais de ordenamento do
territério e das unidades operativas de planeamento e gestdo, que, na presente cartografia, estao
considerados livres de ocupagéo.

Estes espagos sdo atualmente, e essencialmente, ocupados pelos espacos verdes urbanos, que
integram a Estrutura Ecolégica Urbana, e pelos espagos, em que consoante as caracteristicas

territoriais, ainda séo possiveis de urbanizar, equipar e infraestruturar.
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Solo Urbano
Selos Urbanizados

@ Espagos Centrais

[0 Espages Residenciais da Nivel |

Espagos Residencials de Nivel Il

(I Espacos Urbanos de Baixa Densidade

(B Espagos de Actiidades Econémicas

B Espacos de Uso Espeocial - Turismo Existente:

[ Espagos de Uso Especial - Tulsmo (EOT) a Requalifcar
[ Espages de Uso Especial - Equipamentas

I Espagos de Uso Especial- Infraestruturas

—— Agomerados Urbanos

Mapa 33 - Solos urbanizados do concelho de Lagos

Reserva Ecoldgica Nacional

De acordo com o numero do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.® 166/2008 de 22 de agosto “A REN é uma
estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que, pelo valor e sensibilidade ecolégicos ou pela
exposicao e suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de protecdo especial”, constitui
igualmente uma restricdo de utilidade publica, que visa estabelecer um conjunto de condicionamentos

a ocupagao, uso e transformagao do solo.

A delimitacdo da REN em vigor para o concelho de Lagos, publicada pela Resolugado de Conselho de

Ministros n.2 154/95, de 25 de novembro, foi efetuada em conjunto com o PDM de Lagos.

Reserva Ecolégica Nacional (1995)

[ Reserva Ecolbgica Nacional

Mapa 34 - Reserva Ecoldgica Nacional de 1995
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Atualmente devido a nao existéncia de um PDM valido legalmente, o municipio submete a parecer da
CCDR Algarve todas as iniciativas, projetos e a¢des que possam afetar o equilibrio ecol6gico do

concelho.

Reserva Agricola Nacional

A Reserva Agricola Nacional foi aprovada pelo Decreto — Lei n.? 554/90, de 17 de julho, e compreende

uma area total de 5.417,64ha, que visam salvaguardar os solos agricolas do concelho de Lagos.

— Limite do Concelho de Lagos

Reserva Agricola Nacional

(aprovada pela Portaria n.° 554/1990, de 17 de Julho )

Mapa 35 - Reserva Agricola Nacional em vigor.

A data da delimitagdo da RAN em vigor os meios tecnoldgicos eram bastante mais limitados do que os
existentes atualmente, desta forma a cartografia existente é algo grosseira e carece de acertos
cartograficos de forma a abranger, sob o regime juridico da RAN, somente as areas como solos com

capacidade agricola.

5.1.2 Analise SWOT Territorial

ApoOs a caracterizagao da situagao existente, no que se refere ao uso do solo, foi possivel a equipa da
AAE identificar os pontos fortes, fracos, oportunidades e ameagas associados a este tema, no que diz
respeito a esta area territorial.

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
— Solo urbanizado com pouca expressividade — Desatualizagao das areas definidas como REN;
percentual a nivel concelhio. — Marcagdo grosseira das areas de RAN conduziu a

existéncia de situagbes de conflito, em que areas sem
capacidade agricola encontram-se protegidas e areas
com solos agricolas ndao sao abrangidos pelo regime da
RAN.
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OPORTUNIDADES AMEACAS
— Adequagdo da REN e RAN aos novos regimes — Desatualizagado das ferramentas de classificagao do solo
juridicos em vigor, agilizando a sua gestao. (REN e RAN), dificulta a gestéo do territério municipal.

5.1.3 Tendéncias de Evolucao na Auséncia do PDM de Lagos

Na auséncia da implementacdo do Plano Diretor Municipal de Lagos, a situagdo de referéncia
relativamente ao ordenamento urbano, iria de encontro a um decréscimo no planeamento sustentavel
do territério, uma vez que, ndo existiria um instrumento de gestao territorial municipal que procedesse
a articulagao entre os demais instrumentos de gestédo existentes e em elaboracao.

O facto de ndo existir um Plano Diretor Municipal implicaria ndo sé a auséncia de diretrizes de
ordenamento do espacgo urbano, mas também a falta de orientagbes de gestéo e utilizagao do espaco

rural.

No que concerne as servidées administrativas em vigor, na auséncia de implementagcao do plano,
permaneciam inalteradas, facto que poderia ndo corresponder a realidade efetiva do territério em
estudo. A delimitacdo da REN e RAN podera apresentar pequenas incoeréncias com as existéncias
efetivas no terreno, como por exemplo, areas construidas serem incluidas nestes regimes de
salvaguarda ou mesmo, areas que poderiam ser incluidas nas serviddes administrativas referidas e
que, atualmente, ndo estdo. Esta realidade implica um acréscimo da dificuldade de gestdo e
administragao do territério.

5.1.4 Analise de Oportunidades e Riscos
Foi efetuada uma matriz de oportunidades e riscos de forma a avaliar as medidas propostas pela
Proposta de PDM e em que medida estas poderao influenciar o critério “Uso do Solo”, por objetivo

ambiental e de sustentabilidade.

Objetivos Ambientais e de

. Oportunidades Valoragao Risco Valoragao
Sustentabilidade

Uso do Solo

Planeamento do espaco
urbano através da expansao
e/ou consolidagdo urbana em (++)
varias categorias operativas do
Avaliar as varias serviddes administrativas | solo urbano;

e instrumentos de ordenamento e N/a N/a
planeamento do territério. Atualizagdo da proposta de (+++)
delimitagcdo da REN;

Atualizagdo da delimitagcdo da (+++)
RAN.
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Positivos

Negativos

Muito Significativos (+++)

Criacao de novas oportunidades de desenvolvimento e criagao
de riqueza para a regido e para o concelho; Beneficios
elevados em termos de quantidade, qualidade ou protecéo dos

recursos e valores locais ou regionais.

Muito Significativos (---)
Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irreversivel e
insubstituivel; custos elevados.

Significativos (++)
Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia média.

Significativos (--)
Perda de recurso ou afetacdo de qualidade que exige a
aplicagao de diretrizes; custos médios.

Baixas (+)

Beneficios baixos ou insignificantes.

Baixos (-)
Perda de recurso ou afetacdo de qualidade irrelevante ou

minimizavel; custos baixos ou irrelevantes.

Nulo (0)

Nulo (0)

Nao Aplicavel (N/A)

Nao Aplicavel (N/A)

5.1.5 Avaliacao de Efeitos Significativos

A proposta para o Plano Diretor Municipal de Lagos prevé o ordenamento urbano do concelho, através

da expansdo e consolidacdo do espaco urbano, em cerca de 362ha, repartindo-se, em varias

categorias operativas de solo urbano, como demonstra a tabela seguinte.

Quadro 68 — Quantificagéo e classificacdo dos solos urbanizaveis do concelho de Lagos

Solos Urbanizaveis

Area (m2)
Categoria Funcional Subcategoria Funcional
Espacos Centrais _ 646.691,90
Espacos Residenciais _ 573.310,16
Espacgos Urbanos de Baixa Densidade _ 718.351,64
Espacos de Atividades Econémicas _ 220.682,13
Espacos de Uso Especial — Equipamentos 328.834,35
Espacos de Uso Especial
Pag P Espacos de Uso Especial — Turismo a
1.140.229,23
programar
Total 3.628.099,41

Os espacos verdes existentes e propostos, para o concelho de Lagos, constituem a Estrutura Verde

Urbana, e encontram-se indiferenciados na carta de ordenamento da proposta do Plano Diretor

Municipal de Lagos, no que concerne as categorias de existente e proposto, no entanto, a totalidade

da area ocupada por esta tipologia de espaco, existente e proposta, perfaz cerca de 21%

(4.224.633,79m?) da categoria funcional de solo urbano.
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Solo Urbano
Solos Urbanizaveis

[ Espacos Cenirais

[0 Espagos Residenciais

Espagos Urbanos de Baixa Densidade

Bl Espacos de Actividades Economicas

[ Espagos de Uso Especial - Equipamentos:

[l Espacos de Uso Espeial - Turismo a Programar

[ Espagos Verdes existentes e a qualificar

—— Aglomerados Urbanos

Mapa 36 - Solos urbanizaveis e espacos verdes existentes e propostos do concelho de Lagos

A presente proposta acarreta efeitos positivos significativos no que concerne a articulagdo e
planeamento sustentavel dos diferentes usos de solo, uma vez que 0s espagos em que a urbanizagao
€ possivel programar se encontra devidamente definida e regulamentada na proposta do plano, no que
concerne aos parametros urbanisticos de ocupacao, utilizacao e impermeabilizacdo do solo.

Reserva Ecolégica Nacional

Foi efetuada pela CCDR Algarve uma proposta de Delimitacdo da REN do concelho de Lagos de
forma a incrementar maior rigor e objetividade nesta serviddo administrativa e consequentemente

melhor servir como instrumento de apoio a gestao territorial concelhia.

O processo de delimitacao da REN foi efetuado segundo o Anexo |, do Decreto-Lei 93/90, de 19 de
marco, com o objetivo de identificar de entre as ocorréncias presentes nesse mesmo anexo, as que

aquelas que tém expressao no territério concelhio.

O Regime Juridico utilizado para Delimitagdo da REN foi o estabelecido no Decreto-Lei 93/90, de 19
de margo, entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.2 166/2008 de 22 de agosto. Este ultimo regime
juridico nao foi utilizado, pois de acordo com o n.% 2 do artigo 41.°, “até a publicacdo das orientagbes
estratégicas de ambito nacional e regional, a delimitagdo da REN a nivel municipal segue o
procedimento estabelecido no artigo 3.2 do Decreto -Lei n.? 93/90, de 19 de margo, sendo aprovada
por portaria do membro do Governo responsavel pela area do ambiente e do ordenamento do

territorio”.

A proposta de delimitacdo da REN, procedeu ao estudo detalhado desta servidao administrativa, o que
passou pela exclusdo de zonas legalmente edificadas e o acerto e inclusdo de areas com
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caracteristicas tipolégicas da REN. Esta acao acarretou um aumento da area de REN de 12.202,77ha
para 13.095,78 ha.

Este acréscimo na area de REN, encontra-se principalmente associado a inclusdo da faixa protecéo
da costa maritima (até a batimétrica dos 30m) (3343,09 ha), que ndo se encontrava definida na carta
de condicionantes do PDM de 1995.

Esta realidade constitui um efeito positivo significativo, pois, além de salvaguardar as areas que

efetivamente deverao ser protegidas, garante uma maior eficacia na sua gestao.

Reserva Ecoldgica Nacional
ownas
O Fraias

I ribas e respectivas fabcas de protesgdo

Laguna = rezpestiva fata 4z protecgio
= Estudno

B sapa

I cbufeiras = lagoas

[T F aixas de protecgdo a albufeiras e lagoas
I zonas ameagadas pelas cheias
Cabegairas da linhas de 3gua

[ Areas de maxima inflitragéo

B e os comisco deerosio

[ e d protacyio da costs maritima Caté
3 batimatrics doz 30m)

Rede hidrogrifiea prineipal

Mapa 37 - Proposta atual de delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional

Reserva Agricola Nacional

Em parceria com os servigos técnicos da Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve,
procedeu a uma proposta de delimitacdo da Reserva Agricola Nacional, adequando-a ao novo regime

juridico introduzido pelo Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de marco.
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—— Limite tho Concelho de Lagos

[ Reserva Aaricola Nacional (RAN) - Propasta

Mapa 38 - Proposta de delimitagcdo da Reserva Agricola Nacional.

A proposta de delimitagdo da RAN compreende uma area total de 5.520,41ha, o que perfaz um
aumento de 102,77 ha relativamente a RAN em vigor.

Para além do aumento espacial referido, o aumento do rigor cartografico, permitirda um acréscimo
significativo da eficacia deste instrumento e da sua aplicabilidade fisica no territério. Este aumento de

eficacia é considerado como um impacte positivo.

5.1.6 Relacao entre a Proposta de Plano Atual com o Plano Diretor Municipal de 1995

O Plano Diretor Municipal de Lagos datado de 1995, considerava, na sua proposta, as zonas
urbanizaveis em solo urbano nos aglomerados de raiz rural e as zonas a programar, perfazendo um
total de cerca de 130ha, nas duas categorias consideradas.
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Zonas Urbanas

[ Aveas urbanizévels dos aglomerados
de raiz rural

Zonas a Programar

[ Zonas a programar

Mapa 39 - Zonas a programar no concelho de Lagos

Comparativamente com a atual proposta, o PDM de Lagos, em avaliacdo, as areas urbanizaveis,
correspondentes ao Plano Diretor Municipal de 1995, encontram-se atualmente em solo urbano

urbanizado.

Como pode ser observado na tabela seguinte, a area urbanizavel para a proposta do PDM em
avaliagado é superior & proposta de &reas urbanizdveis em 1995, tendo em conta as duas realidades,
ambas vao de encontro a um planeamento equilibrado e sustentavel do territério, tendo em conta a

evolucao temporal e as necessidades populacionais.

Quadro 69 — Solos urbanizaveis para o PDM de 1995 e para a proposta do PDM

Solos Urbanizaveis

PDM 1995 Proposta do PDM
Area (m?) Area (m?)
1.309.266,47 3.628.099,41

A relagéo entre o PDM 1995 e a proposta atual de plano para a REN, e para a RAN, foram equiparadas no ponto
5.1.5, relativo a avaliagcdo dos efeitos significativos.

5.1.7 Programa de Seguimento

Para o presente critério de avaliacdo “Uso de Solo”, é desenvolvido um programa de seguimento,
constituido por medidas de planeamento e gestdo e monitorizagdo, que devera contribuir para a
prevencao dos efeitos secundarios que poderédo advir da implementagao da proposta do plano

5.1.7.1 Medidas de Planeamento e Gestao

Como medidas de planeamento e gestéo para o “Uso do Solo” propéem-se as seguintes agoes:
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— Assegurar a implementagédo dos parametros urbanisticos definidos pela proposta do Plano Diretor
Municipal;

— Todas as areas de lotes urbanizaveis deverdo respeitar os indices de impermeabilizagéo e, nos
espacos exteriores, deverdo ser criadas condi¢cdes de drenagem das aguas superficiais e a sua
introducao na rede hidrografica superficial e/ou infiltragdo no solo.

— Sempre que possivel, todos os espagos impermeabilizados que se venha a justificar a necessidade

de o ndo serem, deverao ser transformados em pavimentos permeaveis;

— Todos os pavimentos exteriores de circulagdo pedonal e ndo motorizada (passeios, vias de acesso,

ciclovias), deverdo apresentar um indice de impermeabiliza¢do, tecnicamente, mais baixo possivel;

— A delimitagcdo da REN deve ser alterada, de forma a ser adaptada ao novo regime juridico da REN
(Decreto-Lei n.? 166/2008, de 22 de agosto), no prazo de trés anos contados a partir da publicacao
das orientacoes estratégicas.

— A delimitacdo da RAN deve ser alterada, de forma a ser adaptada ao novo regime juridico da RAN
(Decreto-Lei n.? 73/2009, de 31 de marco).

5.1.7.2 Medidas de Monitorizacao
De forma a ser possivel monitorizar os efeitos futuros do plano e a eficacia das medidas de

planeamento e gestao, dever-se-a quantificar continuamente os seguintes indicadores:

— Quantificacdo das areas impermeaveis, nomeadamente as criadas com a introducao do plano e as

que forem reconvertidas em areas permeaveis;
— Usos e agdes compativeis com os objetivos de protecdo ecolégica e ambiental e de prevencao e
reducao de riscos naturais de areas integradas na REN, conforme o Anexo |l do Decreto-Lei n.®

166/2008 de 22 de agosto;

— Usos nao agricolas compativeis com o regime juridico da RAN (Decreto-Lei n.? 73/2009, de 31 de
margo).

5.1.7.3 Diretrizes de Governanca

Coordena e assegura a implementagao das propostas de ordenamento urbano definidas em sede

R . do Plano Diretor Municipal;
Camara Municipal de

Lagos
Responsavel ao nivel operativo pela delimitagédo a nivel municipal das areas integradas na REN e
RAN

CCDR Responsavel ao nivel estratégico da REN, coordena e aprova a delimitagdo da mesma;
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Gere 0 uso do solo na REN.

Coordena e aprova a delimitagéo da RAN;
DRAP Alg
Gere 0 uso do solo na RAN.

5.2 Estrutura Ecoldgica

A Estrutura Ecoldgica Municipal é uma componente vital e integrante dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio, visto que, este instrumento de planeamento é da maior relevancia para a
manutengé@o e promog¢ao dos sistemas ecoldgicos e dos valores naturais, compatibilizando-os com o

desenvolvimento sustentavel ambiental, social e econémico do territério.

Importa, nesta perspetiva, a analise dos sistemas ecoldgicos e valores naturais em presenca e qual a

sua qualidade atual e descontinuidades introduzidas pela ocupagdo humana.

5.2.1 Caracterizacao da situacao atual

Estrutura Ecolégica Municipal

Uma vez que, atualmente, o concelho de Lagos ainda ndo se encontra sob gestdo de um Plano Diretor
Municipal legalmente eficaz, ainda ndo se encontra delimitada e aprovada a Estrutura Ecoldgica
Municipal (EEM).

Segundo o art.? 85, do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de fevereiro, que estabelece o regime juridico das bases da politica de
ordenamento do territério e de urbanismo, os planos diretores municipais deverdo proceder a
“definicdo dos sistemas de protecao dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas e florestais,

identificando a estrutura ecoldgica municipal”.

Os instrumentos de gestado territorial de hierarquia superior, designadamente o PNPOT e PROT
Algarve, estabelecem que os planos diretores municipais devem definir a estrutura ecolégica municipal

e proceder a sua articulacdo com a estrutura regional de protecao e valorizagdo ambiental.

Neste contexto, a presente caracterizacdo da situacdo atual, do concelho de Lagos, incide
essencialmente nas servidées administrativas de utilidade publica existentes. Estas sdo fundamentais
para a conservagao da natureza e da biodiversidade por salvaguardarem os sistemas ecoldgicos e
valores naturais existentes no territério, nomeadamente, a Estrutura Regional de Protecado e
Valorizacdo Ambiental (ERPVA) (delimitada pelo PROT Algarve), as areas protegidas pela Rede
Natura 2000, a Reserva Ecolégica Nacional (REN) e o Dominio Hidrico, que constituem as bases de

delimitacao da estrutura ecolégica municipal.
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Excetuando a Estrutura Regional de Protecao e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) do PROT Algarve, as
restantes serviddes administrativas de utilidade publica, encontram-se caracterizadas ao longo deste
relatorio.

A ERPVA, ocupa cerca de 33% do concelho de Lagos, constituindo uma das mais importantes
componentes do sistema ambiental regional, promovendo a salvaguarda dos recursos e valores
ecoldgicos e naturais, fundamentais para o equilibrio, estabilidade e sustentabilidade regional, sendo
considerada a base para a delimitagao da estrutura ecol6gica municipal, integrando desta forma, as

areas indispensaveis para a conservagéo da natureza, a biodiversidade e os corredores ecolégicos.

[ Estrutura Regional de Protecio o Valorizagio
Ambiental (ERPVA)

Mapa 40 - Estrutura Regional de Protegdo e Valorizagdo Ambiental

Areas de sistemas ecolégicos e valores naturais em areas urbanas urbanizaveis

Como anteriormente referido, o concelho de Lagos ndo possui uma estrutura ecolégica municipal
delimitada.

Tal facto, ndo permite que este indicador seja devidamente caracterizado e avaliado, pois ndo existe
uma situacdo de referéncia que permita a avaliacdo da sobreposicdo das areas urbanas com, os

varios sistemas ecoldgicos e valores naturais existentes no concelho.

Corredores Ecolégicos

Atualmente verifica-se a existéncia de descontinuidades nos habitats da Rede Natura 2000 e na rede
hidrogréafica do concelho de Lagos. Estas descontinuidades identificadas encontram-se associadas a

rede viaria existente.

No caso dos habitats da Rede Natura 2000 as descontinuidades existentes correspondem a
corredores associados a estradas, perfazendo um total de 4.709,85m.
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O atravessamento de linhas de agua por estradas verifica-se em 184 situagdes. Na maioria das

situagOes estas descontinuidades correspondem a pontes e passagens hidraulicas.

—— Limite do Concelho de Lagos

[ Habitats da Rede Natura 2000

Rede Hidrografica

Descontinuidades dos Habitats da Rede Natura
2000

[ ] Descontinuidades na rede hidrografica

Mapa 41 - Descontinuidades existentes na rede hidrografica e habitats da Rede Natura 2000.

5.2.2 Analise SWOT territorial

Apés a caracterizacdo da situacdo existente, no que se refere a estrutura ecoldgica do concelho de
Lagos, foi possivel a equipa da AAE identificar os pontos fortes, fracos, oportunidades e ameagas
associados a este tema, no que diz respeito a este concelho.

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
— Existéncia de servidbes administrativas de utilidade — Inexisténcia de identificagdo e definicdo da Estrutura
publica que promovem a conservagdo da natureza e da Ecolégica Municipal de Lagos;
biodiversidade do concelho de Lagos; — Elevado nimero de descontinuidades da rede hidrografica.
OPORTUNIDADES AMEACAS

— Definigdo da estrutura ecolégica municipal de Lagos,
articulando a ERPVA, em vigor, e os restantes
instrumentos que regulamentam o uso do territério e que

salvaguardam os sistemas ecolégicos e valores naturais;

5.2.3 Tendéncias de evolucao na auséncia do PDM de Lagos

Na auséncia de implementacdo do Plano Diretor Municipal, e tendo em consideracdo as condigbes
atualmente existentes no concelho, é expectavel que a situacdo que agora se verifica, relativa a
estrutura ecolégica municipal de Lagos, continue a ser registada, na medida em que, continuara a ser
inexistente a definicdo da estrutura ecolégica municipal, estando apenas salvaguardados os recursos
naturais abrangidos pela estrutura regional de protecdo e valorizagdo ambiental, condicionando a

salvaguarda dos sistemas ecolégicos e valores naturais do concelho.
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5.2.4 Analise de Oportunidades e Riscos

Foi efetuada uma matriz de oportunidades e riscos de forma a avaliar as medidas propostas pelo PDM

de Lagos e em que medida estas poderdo influenciar o critério “Estrutura Ecoldgica”, por objetivo

ambiental e de sustentabilidade.

Objetivos Ambientais B .
Oportunidades Valoragao Risco Valoragao
e de Sustentabilidade
Estrutura Ecolégica
Proposta de delimitagéo da Estrutura A proposta de PDM inclui
Ecolégica Municipal, em articulagao a criagdo de novas vias, 0
com a Estrutura Regional de (+++) que introduzira novas
Avaliar a estrutura | Protegédo e Valorizagdo Ambiental do descontinuidades na rede (=)
ecolégica do espago | PROT Algarve; hidrografica.
rural e a estrutura
ecoldgica no interiordo | O plano propde espagos onde a
espago urbano urbanizagdo € possivel programar
articulando-os com as areas de
sistemas ecologicos e valores (+++)
naturais do concelho.
Positivos Negativos

Muito Significativos (+++)

Criacao de novas oportunidades de desenvolvimento e criagcao
de riqueza para a regido e para o concelho; Beneficios
elevados em termos de quantidade, qualidade ou protecao

dos recursos e valores locais ou regionais.

Muito Significativos (---)
Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irreversivel e

insubstituivel; custos elevados.

Significativos (++)
Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia média.

Significativos (--)
Perda de recurso ou afetacdo de qualidade que exige a

aplicagao de diretrizes; custos médios.

Baixas (+) Baixos (-)

Beneficios baixos ou insignificantes. Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irrelevante ou

minimizavel; custos baixos ou irrelevantes.

Nulo (0) Nulo (0)

Nao Aplicavel (N/a) Nao Aplicavel (N/a)

5.2.5 Avaliacao de Efeitos Significativos

O Plano Diretor Municipal, propde a delimitagdo da Estrutura Ecol6gica Municipal de Lagos, tendo por
base um modelo territorial que garanta a salvaguarda dos sistemas ecol6gicos e valores naturais e
que proporcione a conservagdo da natureza e biodiversidade, articulando a sua proposta com a
Estrutura Regional de Protegao e Valorizagdo Ambiental do PROTAL.

Neste contexto, a articulacdo e sobreposicdo de todos os componentes, necessarios para atingir os
objetivos propostos, resulta na Estrutura Ecoldgica Municipal, constituida pelas areas abrangidas por
servidoes administrativas e restricoes de utilidade publica (ERPVA, REN, RAN, Rede Natura 2000 e
Dominio Hidrico), e pelas areas que nao sao abrangidas por servidées administrativas e restricdes de
utilidade publica, mas que sdo valores naturais a conservar e valorizar (Vales, Varzeas e Encostas) e

ainda a Estrutura Ecolégica Urbana.
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Estrutura Ecolbgica Manicipal

I E Siriturs Regionsl de Protecyio e Velorizagio
Ambiertal (ERPYA)

Reserva Ecoldgica Nadanal (REN)
[ Rede Natura 2000
[ Dominio Hidrica
E= Reserva Agricola Nacional (RAM)
B ales, vérzease encodas

[F77 E struturs Ecologica Urbana

Mapa 42 - Estrutura Ecologica Municipal

Quadro 70 — Sistemas ecoldgicos e valores naturais

Estrutura Ecologica Municipal Area (m?)* %**

Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental

(ERPVA) 70.803.936,45 33,22
Reserva Ecoldgica Nacional 130.957.828,26 61,49
Rede Natura 2000 33.872.777,73 15,90
Dominio Hidrico 24.119.241,30 11,32
Reserva Agricola Nacional 55.204.109,97 25,92
Vales, varzeas e encostas 17.432.462,11 8,18
Estrutura Ecologica Urbana 4.237.657,88 1,99

* - O somatdrio das areas e percentagens correspondentes a cada categoria € superior a 100% pelo facto de as varias
categorias se sobreporem entre si; ** - Percentagem em relagéo a area territorial do concelho.

A delimitacdo e implementacdo da estrutura ecoldégica municipal produz um efeito positivo muito
significativo no que concerne a salvaguarda dos sistemas ecoldgicos e valores naturais existentes no

concelho.

Um dos objetivos especificos da proposta do plano consiste na preservacdo do ambiente e

desenvolvimento sustentavel dos sistemas rural e urbano do concelho de Lagos.

Deste modo, sdo propostas areas onde a urbanizacao é possivel programar, integradas em unidades

operativas de planeamento e gestdo em solo urbano,

Como se pode observar no mapa seguinte, as areas urbanizaveis, distinguem-se em varias categorias
funcionais, nomeadamente, espagos para novas urbanizagdes, areas destinadas equipamentos e

infraestruturas e espacos destinados a atividades economicas e turisticas.
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Observa-se igualmente, que estas categorias de espacgo, ndo interferem nem coincidem com os
sistemas ecoldgicos e valores naturais, que constituem a estrutura ecolégica municipal, produzindo,

portanto, um efeito positivo muito significativo na promocdo da conservagdo da natureza e da

biodiversidade.

Estrutura Ecolégica Municipal

1 Estritura Regional de P rotecgéio e Velorizsgio
Ambiertal € RP Va)

Reserva Ecoldgica Nacional (REN)
727 Rede Natura 2000

Dominio Hidrico

Reserva Agricola Nacional (RAN)

Veles, virzzase encostas

[ Estrutura Eoolégica Urbana

Solo Urbano

Solos Urbanizaveis

I Espacos Certrais

I Espacos Residendais

B Espagos Urbanos de Baixa Densidade

I Espagos de Adividades Econdmicas

I Espagos de Uso Especial - Ecuipamentas

I Espagos de Uso Especial - Turismo a Programar

Mapa 43 - Sistemas ecoldgicos e valores naturais e areas urbanizaveis.

A proposta de PDM propde a criagdo de novos corredores viarios, os quais irdo estabelecer 10 novas

descontinuidades na rede hidrografica. Contudo, estas serdo dimensionadas de forma a garantir o

normal funcionamento das linhas de agua, quer a nivel hidroldgico, quer a nivel ecoldgico.

ANy,

—— Limite do Concelho de Lagos

Habitats da Rede Natura 2000

Rede Hidrografica

[ ] Descontinuidades na rede hidrografica

Mapa 44 - Descontinuidades introduzidas pela proposta de PDM.
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5.2.6 Relacgao entre a Proposta de Plano Atual com o Plano Diretor Municipal de 1995
O Plano Diretor Municipal, datado de 1995, ainda ndo integrava a estrutura ecolégica municipal na sua
proposta, pelo facto, deste instrumento de salvaguarda dos sistemas ecoldgicos e valores naturais,

ainda nao existir legalmente.

No entanto, existia uma categoria espacgo definida na carta de ordenamento, do plano supracitado, que
distinguia as areas denominadas de “Areas Naturais”, correspondentes aos espacos de maior
importancia para a conservagao da natureza e da biodiversidade, nomeadamente a faixa litoral do

concelho, com especial destaque para a Ria de Alvor.

\

Mapa 45 - Areas naturais do PDM de 1995

Comparativamente com a atual proposta, o PDM, vem contribuir para a manutengao dos sistemas
ecolégicos e dos valores naturais, compatibilizando-os com o desenvolvimento sustentavel ambiental,
social e econdmico do territério, promovendo a conservacdo da natureza e da biodiversidade, e

propondo a delimitagdo de uma estrutura ecolégica municipal.

5.2.7 Programa de Seguimento

Ir-se-a constituir um programa de seguimento para o critério “Estrutura Ecoldgica” que se desenvolvera
no estabelecimento de medidas de planeamento e gestdo e medidas de monitorizagdo de forma a
prevenir, e evitar ou reduzir os efeitos adversos que poderdo advir da concretizagdo da proposta do

plano.

5.2.7.1 Medidas de Planeamento e Gestao
A Estrutura Ecol6gica, por si, garante as condigbes necessarias para a salvaguarda da biodiversidade
e dos ciclos naturais, contudo, poderdo ser adotadas um conjunto de medidas de planeamento e

gestao que reforcem a sua eficacia, nomeadamente:
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— Sempre que possivel, a intervencdo nas areas correspondentes a Estrutura Ecologica, devera
passar pela recuperacao de habitats e pela requalificag@o da rede hidrogréfica;

— No caso das descontinuidades existentes, nomeadamente aquelas associadas as vias de circulacao
que intersetam linha de &gua, deverao ser analisadas as secgbes de vazdo existente, de forma a

assegurar que estas permitem o normal escoamento das aguas pluviais;

— Nas areas a montante das descontinuidades existentes sera necessario avaliar a necessidade da

criacao de bacias de retengéo, de forma a diminuir o afluxo de agua as descontinuidades referidas;

— As linhas de agua artificializadas, sobretudo sob a forma de vala superficial, deverao ser estudadas

de modo a ser equacionado o seu eventual redimensionamento e renaturalizagao;

— De forma a ser reforgada a circulagao e salvaguarda de biodiversidade, a renaturalizagéo das linhas
de agua devera passar, em grande medida, pela plantacdo e criagdo de condigbes de
restabelecimento de flora ribeirinha.

5.2.7.2 Medidas de Monitorizacao

De modo a quantificar os efeitos e a eficacia do plano implementado, dever-se-a proceder a avalizagédo

dos seguintes indicadores:

— Evolugéo do nimero de descontinuidades (existente e introduzidas);

— Avaliagao da qualidade dos corredores ecoldgicos criados pela Estrutura Ecologica, nomeadamente
pela quantificacdo das areas associadas aos principais sistemas ecoldgicos e valores naturais.

5.2.6.3 Diretrizes de Governanca

A - lassifi m laneamen rdenamento municipal Ar Estrutura Ecolégica e
Camara Municipal de Classifica, em sede do planeamento e ordenamento municipal, as areas de Estru g

Lagos respetivos corredores ecolégicos;

Assegura o cumprimento do PROTAL, nomeadamente da Estrutura Regional de Protecédo e

CCDR s . . - .
Valorizagdo Ambiental e a sua transposigao para as estruturas ecolégica municipais e urbanas;

ARH Regula e licencia os usos nas linhas de agua e dominio hidrico adjacente.

5.3 Conservacao e Gestao da Paisagem

A conservagdo dos valores paisagisticos de determinada regido é fundamental, visto estes serem o
reflexo da intima relagdo entre as populagbes e 0 espago fisico que as envolve e lhes providéncia os
recurso para a sua sobrevivéncia e bem-estar.

A paisagem resulta do uso histérico do solo e dos recursos naturais existentes, fazendo parte da

identidade cultural das populagées, tornando Unica e irrepetivel cada unidade de paisagem.
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Desta forma a garantia de perenidade dos valores paisagisticos de determinado local, para além da
manuteng¢@o de um sentimento de identificagcao local, pode funcionar como uma imagem de marca e

captacao de visitantes que venham usufruir da mesma.

5.3.1 Caracterizacao da situacao atual
O concelho de Lagos é atravessado no sentido nascente-poente pelas principais unidades de

paisagem do Algarve: Litoral, Barrocal e Serra.

O litoral nascente do concelho é marcado pela depresséo aluvionar associada a Ria de Alvor e vale da
ribeira de Bensafrim, separada por zonas arenosas e dunares da Meia Praia. O litoral poente, a partir

da Ponta da Piedade, caracteriza-se por um planalto costeiro delimitado a sul por falésias calcérias.

Esta é a unidade de paisagem com maior ocupagao urbana, resultante da atratividade residencial e
turistica desta areas. Contudo, verifica-se uma ocupacéo tradicional do solo relevante, que resulta da
exploragdo de pomares de sequeiro e culturas arvenses na area do planalto, povoamentos florestais
de sobreiros e pinheiros nas zonas arenosas e pastagens hdmidas e atividades de salinicultura e

piscicultura nas zonas humidas.

O Barrocal, vincadamente calcério, caracteriza-se por um relevo levemente ondulado e ocupado por

pomares e culturas arvenses de sequeiro e matos calcicolas.

A transicdo do Barrocal para a Serra é efetuada por vales muito amplos, de geologia do Triassico,
sendo muito evidente no eixo Bardo de Sao Joao — Besafrim, prolongando-se para nascente ao longo
da ribeira da Sabrosa. Estas areas de grande aptidao agricola, encontram-se ocupadas por extensas

culturas arvenses e pastagens.

A Serra xistosa, apresenta um relevo muito acidentado e de escassa ocupacao humana. A exploracao
tradicional de uso do solo passa sobretudo pelos recursos florestais existentes e introduzidos por acéo

humana.

De uma forma genérica, as areas de maior valor paisagistico correspondem ao litoral do concelho,
com especial incidéncia das arribas costeiras entre a Ponta da Piedade e a Praia da Luz, as dunas da

Meia Praia, complexo estuarino da Ria de Alvor e as escarpas de Bensafrim.

Importa igualmente, como sistema circulatorio vital de toda a estrutura paisagistica, a andlise da rede
hidrografica, a qual funciona, para além de corredores ecoldgicos, como meio de ligagao histoérico
entre as diferentes populagdes e pela sua forte componente produtiva, como um elemento comum de

identificacao das populagdes locais.
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5.3.2 Analise SWOT territorial
Apds a caracterizacao da situagao existente, no que se refere a estrutura ecolédgica do concelho de
Lagos, foi possivel a equipa da AAE identificar os pontos fortes, fracos, oportunidades e ameagas

associados a este tema, no que diz respeito a este concelho.

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
— Elevada diversidade paisagistica do concelho; — Elevada pressao sobre a paisagem no litoral do concelho;
— Inclusédo de toda a rede hidrografica em regimes de — Auséncia de gestdo da paisagem pode conduzir a situagdes
protegdo como a REN e o Dominio Hidrico. de degradagao da mesma.
OPORTUNIDADES AMEACAS

— Utilizagdo da paisagem como fator de atractivade de - Degradacéo dos valores paisagisticos e consequente perda de
visitantes; identidade cultural das populagées.

5.3.3 Tendéncias de evolugao na auséncia do PDM de Lagos
Na auséncia de PDM de Lagos néo se verificaria a introdugéo de regras de gestao e planeamento do

territorio, 0 que poderia acarretar uma maior degradacao da qualidade da paisagem municipal.

Sem implementacao de PDM as tendéncias de evolucao identificadas continuariam a verificar-se, ou
seja, a tendéncia de degradacao de alguns usos do solo que atualmente se verificam, conduziriam a

uma perda significativa da qualidade estética e cultural das paisagens do concelho de Lagos.

Por outro lado, a salvaguarda de rede hidrografica e das zonas litorais encontrar-se-iam garantidas
pela existéncia de servidoes administrativas (REN e Dominio Hidrico) e de planos de ordenamento

(POOC e POAB), os quais regulam os usos do solo para as areas do seu dominio.

5.3.4 Analise de Oportunidades e Riscos

Foi efetuada uma matriz de oportunidades e riscos de forma a avaliar as medidas propostas pelo PDM
de Lagos e em que medida estas poderao influenciar o critério “Conservacao e Gestao da Paisagem”,
por objetivo ambiental e de sustentabilidade.

Objetivos Ambientais i ~ . -
. Oportunidades Valoracao Risco Valoracao
e de Sustentabilidade

Conservacao e Gestao da Paisagem

Inclusdo da maioria das areas de
elevado valor paisagistico na

) L Estrutura  Ecolégica  Municipal, (+++)
Avaliar a definicdo e .
L | garantindo, desta forma, a sua
classificacdo de areas _
preservacao;
de elevado  valor
o N/A N/A
paisagistico a proteger . »
) Salvaguarda de rede hidrografica
e os respetivos planos ) B ;
_ ~ pela sua inclusdo em diversas (+++)
de gestao/agao. o o .
servidoes administrativas.

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PDM DE LAGOS

191



RELATORIO AMBIENTAL

Positivos

Negativos

Muito Significativos (+++)

Criacao de novas oportunidades de desenvolvimento e criagao
de riqueza para a regido e para o concelho; Beneficios
elevados em termos de quantidade, qualidade ou protegao

dos recursos e valores locais ou regionais.

Muito Significativos (---)
Perda de recurso ou afetacdo de qualidade irreversivel e
insubstituivel; custos elevados.

Significativos (++)
Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia média.

Significativos (--)
Perda de recurso ou afetacdo de qualidade que exige a
aplicagao de diretrizes; custos médios.

Baixas (+)

Beneficios baixos ou insignificantes.

Baixos (-)
Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irrelevante ou

minimizavel; custos baixos ou irrelevantes.

Nulo (0)

Nulo (0)

Nao Aplicavel (N/a)

Nao Aplicavel (N/a)

5.3.5 Avaliacao de Efeitos Significativos

A inclusdo da maioria das zonas de elevado valor paisagistico na Estrutura Ecoldgica Municipal,

garante a sua salvaguarda e perenidade, desta forma, esta acdo é considerada como um impacte

positivo muito significativo.

A salvaguarda da rede hidrografica fundamental na ligacdo de unidades de paisagem, pela sua

inclusdo em diversas serviddes administrativas € considerada como um impacte positivo muito

significativo.

Dominio Piblico Hidrico
Dominio piblico maritimo:

J1lll Dominio Publico Maritimo

[ Plano de agua da Albufeira da Bravura

Mapa 46 - Dominio Hidrico Publico.

A ndo inclusdo das escarpas de Bensafrim na Estrutura Ecoldgica Municipal, era considerado como

um impacte negativo significativo (ver Critério de Avaliagcdo “Conservagao e Gestao de Habitats, Flora

e Fauna”). No entanto a classificagdo proposta para esta area pela proposta de PDM, incluindo-a na
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z

Estutura Ecolégica Municipal, onde nado é permitida a edificagdo, eliminou o impacte negativo

inicialmente previsto.

Mapa 47 - Localizagdo das escarpas de Bensafrim.

5.3.6 Relagao entra a Proposta de Plano Atual com o Plano Diretor Municipal de 1995

O PDM de 1995 nao propunha quaisquer orientagdes ou regulagdes no ambito da paisagem. A atual
proposta pretende salvaguardar as principais ocorréncias com elevado valor paisagista na Estrutura
Ecoldgica Municipal, o que é considerado como uma evolugdo muito positiva e significativa, quando
comparado com o anterior PDM.

5.3.7 Programa de Seguimento

Ir-se-a constituir um programa de seguimento para o critério “Conservagao e Gestdo da Paisagem”
gue se desenvolvera no estabelecimento de medidas de planeamento e gestdo e medidas de
monitorizacdo de forma a prevenir, e evitar ou reduzir os efeitos adversos que poderdo advir da

concretizagao da proposta do plano.

5.3.7.1 Medidas de Planeamento e Gestao
De forma a que mais corretamente seja implementado o PDM de Lagos, recomendam-se as seguintes

acoes:

- Promogéo e incentivo do uso tradicional do solo, através do investimento em culturas agrossilvo-

pastoris de sequeiro;

- Aposta nos produtos tradicionais, tais como a cortigca, mel, medronho e outros produtos serranos do
concelho de Lagos;
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- Promocgéao turistica do concelho de Lagos alicercada numa imagem de marca da “Paisagem
Algarvia”;

- Salvaguarda das escarpas de Bensafrim, como /landmark do concelho e da freguesia de Bensafrim,

interditando a edificacao neste local;

- Salvaguarda do Paul de Lagos na perspectiva da proteccdo da paisagem e da biodiversidade local.
5.3.7.2 Medidas de Monitorizacao

De modo a quantificar os efeitos e a eficacia do plano implementado, dever-se-a proceder a avaliza¢do
dos seguintes indicadores:

- Quantificagao das areas incluidas na REN e no Dominio Hidrico e sua evolu¢do no tempo.

5.3.7.3 Diretrizes de Governancga

Camara Municipal de  Classifica, em sede do planeamento e ordenamento municipal, as &reas de Estrutura

Lagos Ecoldgica Municipal;
CCDR Gere a Reserva Ecologica Nacional;
ARH Gere o0 Dominio Hidrico.

5.4 Mobilidade

Para a caracterizagao e avaliagdo da mobilidade de um determinado territério, &€ necessario englobar e
avaliar os diversos sistemas de transportes (rodoviario, ferroviario, pedonal e de ciclovias), bem como,

as redes de infraestruturas existentes, que proporcionam a deslocagao segura de pessoas e bens.

A mobilidade e acessibilidade, sdo parametros que refletem efeitos significativos na qualidade de vida
das populagdes, na economia e na competitividade territorial, sendo deste modo necessario, criar
condi¢cdes que incrementem a mobilidade e que reforcem as acessibilidades, através da otimizagao
das infraestruturas viarias, da promogao dos transportes coletivos e da intermodalidade, preservando a
qualidade ambiental em prol de um desenvolvimento sustentavel de todo o territério.

5.4.1 Caracterizacao da situacao atual

Acessibilidades e Transportes

O Plano Rodoviario Nacional (PRN2000), aprovado pelo Decreto-lei n.? 222/98 de 17 de julho, com as
alteracoOes introduzidas pela Lei n.2 98/99 de 26 de julho, pela Declaracao de Retificagdo n.2 19-D/98 e
pelo Decreto-Lei n.2 182/2003 de 16 de agosto, estabelece o regime juridico da “rede rodoviaria

nacional do continente, que desempenha funcgées de interesse nacional ou internacional”.
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Segundo o PRN2000, e como pode ser observado no mapa seguinte, o concelho de Lagos, possui no
seu sistema de acessibilidades, vias pertencentes a Rede Nacional de Autoestradas, a Rede
Rodoviaria Nacional Complementar (constituida pelos itinerarios complementares - IC e estradas
nacionais - EN), a Rede de Estradas Regionais (ER) (que estabelecem as comunicac¢des publicas
rodoviarias do continente com interesse municipal e complementar a rede rodoviaria nacional) e ainda
a Rede Municipal (que é constituida pelas vias que nao pertencem ao plano rodoviario nacional),
nomeadamente:

- Autoestrada A22 (correspondente ao 1C4);

- Estrada Nacional 120;

- Estrada Nacional 125;

- Estrada Nacional 125-9;

- Estrada Regional 125;

- Estradas Municipais 534, 535, 535-1, 536, 537, 537-1, 539, 543 e 570;

- Caminhos Municipais 1142, 1144, 1259, 1262 e 1264.

Rede Rodovidria Classificada
— AUto-Estrada AZZ
é —— Estradas Nacicnais

—— Estradas Regionais

\.\/"\ Estradas Municipais

ENz0 Caminhos Municipais
CMi1142 .

- /Oy

&,

EM5351

/ EM§35-1
EM535 ey
CM4250

v\w
K .

Mapa 48 - Rede Rodoviaria existente

Na generalidade, a rede viaria, do concelho de Lagos, encontra-se razoavelmente bem estruturada,
estando asseguradas as principais ligagcdes entre os aglomerados urbanos através das estradas
municipais (EM), assim como com o exterior do concelho, através da autoestrada A22 (Via Infante
Sagres), da EN125 e a EM535 que estabelecem a ligagdes com os concelhos vizinhos de Portimao e
Vila do Bispo e ainda o CM1142 que procede a ligagdo do concelho de Lagos com Monchique. No
entanto, as ligagdes rodovidrias com o interior Norte do concelho ainda ndo se encontram muito
desenvolvidas.

Segundo as orientacées do PROT-Algarve, a rede viaria da regido pode dividir-se hierarquicamente
em trés niveis, consoante a funcao que devem representar na rede viaria, nomeadamente, a funcéo de

transporte, acessibilidade e social.
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Desta forma, e como pode ser observado no mapa seguinte, no 1.2 nivel englobam-se todas as vias
que preconizam as principais ligagdes inter e intrarregionais, no 2.2 nivel as vias que asseguram 0
transporte entre os aglomerados urbanos do concelho de Lagos e no 3.2 nivel as vias de acesso local,

urbanas e rurais.

Hierarqula da Rede Rodovlarla Existente
~—— Rede rodoviaria principal - nivel 1a
~—— Reds rodovidria principal - nivel 16
—— Rede rodoviaria distribuidora - nivel 2

—— Rede rodoviaria local - nivel 3

Mapa 49 - Hierarquizagdo da rede rodoviaria existente.

No que concerne a rede ferrovidria, a linha de caminho de ferro (Linha do Algarve), inicia-se no
concelho de Lagos e estabelece a ligacdo entre Lagos e Vila Real de Santo Anténio, percorrendo,
deste modo, a zona costeira algarvia, com excecao de, parte da costa do concelho de Lagos e a

totalidade do concelho de Vila do Bispo.

Pelo facto da Linha do Algarve ter inicio no concelho de Lagos, é na freguesia de Sao Sebastido que
se encontra uma das principais estagbes ferroviarias da regido, que funciona como estagao terminal

dos itinerarios regionais e como um atrativo turistico local.
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Rede Ferroviaria

== Linha de caminho-de-ferro (Linha do Algarve)
@ Estagzo ferroviaria
® Apeadeiro

Mapa 50 - Rede ferrovidria existente

Para além das infraestruturas ferroviarias, acima referidas, o concelho de Lagos, possui no seu
dominio, outras infraestruturas de transportes coletivos, designadamente um porto de pesca, uma
marina e um aerddromo, proporcionando um vasto leque de oportunidades de desenvolvimento

concelhio a varios niveis.

Relativamente a rede pedonal e ciclavel do concelho, Lagos é na sua totalidade atravessado pela
Ecovia do Litoral do Algarve, que percorre toda a faixa litoral algarvia, com uma extensdo de 214Km,
iniciando-se no Cabo de Sao Vicente, em Sagres — Vila do Bispo, até ao concelho de Vila Real de

Santo Antdnio, articulando-se com Espanha no ambito do projeto europeu Eurovelo.

A Ecovia do Algarve tem por objetivo principal, o aproveitamento de ciclovias existentes, criando rotas
ciclaveis de trogos seguros e de elevado valor cénico e natural, proporcionando uma maior qualidade e
intensidade de circulacdo ndo-motorizada entre 0os nucleos urbanos, concorrendo para, uma melhoria

na mobilidade e qualidade de vida das populagdes.
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Rede Pedonal e Ciclavel
Ecovia do Litoral do Algarve

Mapa 51 - Ecovia do Litoral do Algarve

No que concerne ao transporte coletivo de passeiros, o concelho de Lagos é dotado de uma rede de
transportes publicos urbanos, denominada “A Onda — Transportes Urbanos de Lagos” que formaliza a
sua circulacao através de nove linhas, que abrangem os diversos aglomerados urbanos do concelho e
possui uma circular no interior da cidade de Lagos.

5.4.2 Analise SWOT territorial
ApOs a caracterizacdo da situacao existente, no que se refere a mobilidade do concelho de Lagos, foi
possivel a equipa da AAE identificar os pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas associados a

este tema, no que diz respeito a este concelho.

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
— Existéncia da A22 como alternativa a EN125; — As ligagdes rodoviarias com o interior Norte do concelho de
— A rede rodoviaria do concelho de Lagos encontra-se Lagos encontram-se pouco desenvolvidas;

razoavelmente bem estruturada com boas acessibilidades Baixa capacidade de escoamento de trafego rodoviario,

a nivel nacional e regional; principalmente durante os meses de verao;

— Resolugdo das situagbes de atravessamento dos Mobilidade demasiado dependente no modo rodoviario;

aglomerados por circulares externas; Inexisténcia de uma central de transportes pubicos;

— Localizagdo de uma das principais estagdes ferrovidrias — Fraca representatividade do transporte maritimo, aéreo e
da regiao; ferroviario no transporte de mercadorias;

— O concelho de Lagos é totalmente atravessado pela
Ecovia do Litoral do Algarve;

— Existéncia de infraestruturas portuarias e aeronauticas;

— Existéncia de um estudo de mobilidade para os
transportes urbanos de Lagos;

— Boa cobertura da rede de transportes urbanos de

utilizacao coletiva.

OPORTUNIDADES AMEACAS

— Melhoria dos niveis de acessibilidade concelhia; — Elevado fluxo de trafego na EN 125;

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PDM DE LAGOS

198



RELATORIO AMBIENTAL

— Reordenamento dos acessos viarios que possuem pouco — Dificuldade de estacionamento;
escoamento de trafego em época alta e redefinicdo das — Aumento do volume de trafego automével passivel de
areas de estacionamento; aumentar os niveis de ruido e reduzir a qualidade do ar;

— Possibilidade de planeamento de infraestruturas — A introdugao de Portagens na A22 (Via Infante Sagres).

associadas aos desportos nauticos e de um aer6dromo
intermunicipal;

— Promogédo dos servicos publicos de transportes
rodoviarios de passageiros;

— Melhoria das condi¢gdes de acolhimento dos passageiros
da rede de transportes publicos.

5.4.3 Tendéncias de evolugado na auséncia do PDM de Lagos
Na auséncia da implementagado do Plano Diretor Municipal de Lagos, a situagao atual do concelho,

seguiria, na generalidade, as tendéncias atualmente registadas.

No entanto, as condi¢coes de mobilidade e acessibilidade, do concelho de Lagos, poderiam seguir num
sentido de continuo decréscimo, uma vez que, nao se introduziriam quaisquer medidas que
conduzissem a otimizagdo das infraestruturas viarias, da promog¢do do transporte coletivo, da

intermodalidade e consequentemente da qualidade de vida da populacao.

5.4.4 Analise de Oportunidades e Riscos
Foi efetuada uma matriz de oportunidades e riscos de forma a avaliar as medidas propostas pelo PDM
de Lagos e em que medida estas poderdo influenciar o critério “Mobilidade”, por objetivo ambiental e

de sustentabilidade.

Objetivos Ambientais i ~ . -
. Oportunidades Valoracéao Risco Valoracao
e de Sustentabilidade

Mobilidade

O PDM de Lagos propde como
objetivo especifico, o incremento da
mobilidade e o reforgo das
acessibilidades no municipio de (+++)
Lagos, estando este objetivo
suportado por um programa de

intervengdo que visa a sua

concretizagao;
Avaliar o  sistema ~ . .
. o Integracdo da Ecovia do Litoral do (++)
rodoviario, ferroviario, N/a N/a
Algarve;

pedonal e de ciclovias.

Na unidade operativa de
planeamento e gestdo da vila da (++)
Luz, o PDM de Lagos, prevé a
hierarquizacdo da rede viaria
associada a uma rede pedestre e

ciclavel;

E proposto que para todas as novas
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intervengdes  urbanisticas, sejam
aplicadas todas as normas técnicas (+++)
de acessibilidade e mobilidade para
pessoas com mobilidade
condicionada;

Melhorar o sistema de transporte de (+++)
passageiros no municipio de Lagos;

O plano prevé a criacdo de
infraestruturas direcionadas para a
formagdo e pratica de atividades
nauticas desportivas e de recreio e a (++)
conversao do atual aer6dromo numa

pista para aviagao de ultraleves;

Positivos Negativos

Muito Significativos (+++) Muito Significativos (---)

Criacao de novas oportunidades de desenvolvimento e criagdo Perda de recurso ou afetacdo de qualidade irreversivel e
de riqueza para a regido e para o concelho; Beneficios insubstituivel; custos elevados.

elevados em termos de quantidade, qualidade ou protecao

dos recursos e valores locais ou regionais.

Significativos (++) Significativos (--)
Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia média. Perda de recurso ou afetacdo de qualidade que exige a
aplicagao de diretrizes; custos médios.

Baixas (+) Baixos ()
Beneficios baixos ou insignificantes. Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irrelevante ou
minimizavel; custos baixos ou irrelevantes.

Nulo (0) Nulo (0)

Nao Aplicavel (N/a) Nao Aplicavel (N/a)

5.4.5 Avaliacéao de Efeitos Significativos

Segundo a proposta para o Plano Diretor Municipal de Lagos, uma das Linhas Estratégicas de
Desenvolvimento (LE) consiste no “Urbanismo e Mobilidade”, que pretende, entre outros objetivos
especificos, incrementar a mobilidade e reforgar as acessibilidades no municipio de Lagos, através da
otimizagao das infraestruturas viarias, da promogao do transporte coletivo e da intermodalidade.

Para a concretizacdo deste objetivo especifico, o PDM de Lagos, determina um programa de
intervencdo, com um conjunto de agdes, que permitirdo colmatar os problemas de mobilidade e
acessibilidade presentes no concelho, nomeadamente, aos niveis de congestionamento rodoviario que
se fazem sentir essencialmente na época alta, e tornar mais acessivel o servico de transportes

publicos.

Neste contexto, e como pode ser observado no mapa seguinte, € proposto para o concelho de Lagos,
a articulacao, entre si, dos aglomerados do concelho, com a oferta de acessos adequados, através da
construcao ou requalificacdo de vias que vao de encontro aos usos propostos nos Planos Municipais

de Ordenamento do Territério (PMOT) do concelho, nomeadamente:

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PDM DE LAGOS

200



RELATORIO AMBIENTAL

- Variante de Odiaxere;

- Ligagao entre a Meia Praia a freguesia de Odiaxere;

- Ligagao entre a Meia Praia e a ER125, através do Chinicato;
- Ligagao entre a EM535 e a EN120;

- Via Circular de Lagos, com ligacdo a EN125.

Rede Rodovlarla Proposta
—— Rede rodovidria principal proposta
—— Rede rodovidria distribuidora proposta
Rede rodovidria local proposta
gf Rede Rodoviaria Existente

) 3

Mapa 52 - Rede Rodoviaria Proposta

A criagdo das referidas infraestruturas viarias, irdo incrementar, a melhoria das infraestruturas
existentes do concelho, uma vez que as ligacdes Meia Praia-Odiaxere e Meia-Praia-ER125 consistem
na requalificacdo das vias ja existentes e irdo igualmente contribuir para a melhoria da mobilidade e

acessibilidade do concelho de Lagos, colmatando as deficiéncias atualmente registadas.

Para além das acdes de intervencao na rede viaria principal, as estradas e caminhos municipais, que
efetuam a circulagéo interna local, irdo igualmente ser alvo de requalificagéo e beneficiagdo, de forma
a garantir todas as condigbes de seguranga na circulagao de veiculos e pessoas.

A integracao da Ecovia do Litoral do Algarve, consiste noutra proposta por parte do PDM de Lagos, em
que, se pretende o aproveitamento e melhoria de caminhos ja existentes, com elevados valores
naturais, cénicos e paisagisticos e dota-los de sinalizacdo e painéis informativos especificos. Esta
proposta representa uma melhoria significativa na oferta de atividades, bem como, no reforgo e
melhoria da qualidade de vida dos lacobrigenses.

O sistema pedonal e de ciclovias, é igualmente reforcado na presente proposta do plano, através da
hierarquizagdo da rede viaria associada a uma rede pedestre e cicldvel na unidade operativa de
planeamento e gestao da vila da Luz.
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No que concerne a acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida, o PDM de Lagos, determina
que sejam aplicadas todas as normas técnicas, previstas pelo Decreto-Lei n.? 163/2006, de 8 de
agosto (que aprova o regime da acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem publico,
vias publicas e edificios habitacionais), em todas as interveng¢des urbanisticas a efetuar no concelho
de Lagos, garantido que qualquer membro da sociedade usufrua dos espagos publicos e privados sem
barreiras nem obstaculos, promovendo uma melhoria da qualidade de vida dos cidaddos com

necessidades especiais e criando um concelho que permite a acessibilidade a todos.

Relativamente ao sistema de transportes, o plano, em avaliacdo, propée a sua melhoria, ao
contemplar a instalagcdo de uma central coordenadora de transportes, que sera constituida por um

conjunto de equipamentos qualificadores e competitivos.

O facto de a futura area do Tecndpolis contemplar a instalagdo da central de coordenagédo de
transportes, que em plano é proposto ter uma localizagdo devidamente planeada, de forma a melhorar

0 seu desempenho proporcionando a melhoria do sistema de transporte coletivo de passageiros.

Tendo em consideracdo que o concelho de Lagos ja possui infraestruturas portuarias e aeronauticas,
ou seja, um porto de pesca, uma marina e um aerédromo, o PDM de Lagos propde que sejam
privilegiadas as atividades desportivas e de recreio associadas as atividades nauticas de forma a

promover a regido e as infraestruturas jé existentes.

Relativamente ao aerédromo existente na cidade de Lagos, e tendo em conta o planeamento de um
aerédromo intermunicipal do Barlavento, entre Portimao e Lagos, propdéem-se que o atual aerédromo

seja convertido numa pista de aviagéo de ultraleves.

Em suma, conclui-se que, na generalidade, as medidas propostas pelo Plano Diretor Municipal de
Lagos, quando comparados com o0 objetivo ambiental e de sustentabilidade, resultardo em efeitos
positivos significativos e muito significativos para a acessibilidade e mobilidade do concelho, uma vez
que se prevé a otimizagao do sistema rodoviario, pedonal e de transportes.

5.4.6 Relacao entre a Proposta de Plano Atual com o Plano Diretor Municipal de 1995

O Plano Diretor Municipal de Lagos datado de 1995, j4 apresentava uma rede vidria relativamente
bem estruturada, que ligava os principais aglomerados urbanos do concelho (EN125, EN120 e EN125-
9), que satisfazia as necessidades da populacao, e ja estavam consideradas, como previstas, as vias
que atualmente constituem a rede viaria atual do concelho, inclusivamente a A22 como alternativa a
EN125.

Comparativamente com a atual proposta, o PDM de Lagos, em avaliagdo, vem contribuir para a
melhoria da rede viaria, de acessibilidade e mobilidade do concelho, uma vez que vem corresponder,
as necessidades atuais da populacao, a estruturagdo dos aglomerados urbanos e a preservagao do
ambiente e da qualidade ambiental em prol de um desenvolvimento sustentavel de todo o municipio.
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A presente proposta tem ainda em consideracdo a seguranga de bens e de pessoas, requalificando as

vias que, se consideram que, ndo apresentam as devidas condi¢des de seguranca.

5.4.7 Programa de Seguimento

Ir-se-& constituir um programa de seguimento para o critério “Mobilidade”, que se desenvolvera no
estabelecimento de medidas de planeamento e gestdo e medidas de monitorizagdo de forma a
prevenir, e evitar ou reduzir os efeitos adversos que poderdo advir da concretizagdo da proposta do

plano.

5.4.7.1 Medidas de Planeamento e Gestao

— Promover a realizacao de estudos de mobilidade para o concelho;

— Assegurar o bom funcionamento do sistema de transportes;

— Assegurar que sdo implementadas as agbes correspondentes aos planos de intervencao propostos;

5.4.7.2 Medidas de Monitorizacao

— Monitorizar a distribuicao e volume de trafego registado na rede viaria do concelho;

— Monitorizar o estado de conservagéo do sistema rodoviario e pedonal;

— Monitorizagédo do grau de satisfagdo da populagéo relativamente ao servigo de transportes publicos;

5.4.7.3 Diretrizes de Governancga

Assegura o bom estado de conservacao da rede viaria, pedonal e ciclavel municipal e a seguranga

dos seus utentes;
Camara Municipal de

Lagos Promove o uso dos transportes publicos em detrimento dos automéveis;
Determina objetivos e agdes municipais para aquisigdo de um sistema de mobilidade sustentavel.
REFER Assegura o bom funcionamento e estado de conservagao da rede ferroviaria.
Setor Privado Promove e investe no setor de transportes de utilizagao coletiva.

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PDM DE LAGOS
203



RELATORIO AMBIENTAL

VI. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS
1. Sintese dos Resultados Obtidos

Considerando todas as andlises efetuadas ao longo do presente relatério e atendendo ao facto de se
ter tratado o maximo de informagao disponivel, foi efetuada uma apreciacdo final referente aos

resultados obtidos.

No quadro seguinte encontram-se compiladas todas as oportunidades e riscos identificados no
presente relatério. Esta listagem € realizada por FCD e respetivos Objetivos Ambientais e de

Sustentabilidade.

FCD 1 —- GOVERNANCA

Objetivos Ambientais i ~ . -
. Oportunidades Valoracéao Risco Valoracgao
e de Sustentabilidade
Participacao, Abertura e Eficacia
A populagao ird desempenhar um
papel importante com a sua
participagcdo, na fase de discussédo
Avaliar a participacdo publica, do Plano Diretor Municipal
da populagao de Lagos e dos restantes Planos (++)
envolvida, nos Municipais de Ordenamento do N/A N/A
assuntos relacionados | Territério (PMOT’s) que atualmente
com o municipio. se encontrem em elaboragao;
E proposto o reforgo da cidadania e
da consciéncia social e ambiental. (++)
A Camara Municipal de Lagos ira
Avaliar a transparéncia | promover a transparéncia dos seus
dos procedimentos e a | procedimentos, ao disponibilizar, a
. B ) o (++) N/A N/A
promogéao da populagéo, o Plano Diretor Municipal
comunicagao ativa. em varios formatos, assim como, os
restantes PMOT’s.
Avaliar a eficacia dos .
) Aposta por parte da Autarquia na
procedimentos de ~ )
producéo de instrumentos
modo a dar resposta . (++) N/A N/A
. ) estratégicos de planeamento de
as necessidades da o o
. suporte a atividade municipal.
populagéo.
FCD 2 — DESENVOLVIMENTO SOCIO ECONOMICO
Objetivos Ambientais . . . =
. Oportunidades Valoragao Risco Valoragao
e de Sustentabilidade
Qualidade de Vida
Avaliar o nivel sécio- Existéncia de bolsas de terrenos
economico, o equilibrio | municipais destinadas a habitagdo (+++)
populacional, social e a custos controlados; N/A N/A
condigdes de saude,
oportunidades de Assegurar a equidade territorial no
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emprego, acesso a
politicas sociais, assim
como oferta de
equipamentos e

Servigos.

provimento de equipamentos

coletivos;

Promogéo das condigcoes
necessarias para a instalagdo de
novas areas destinadas a atividades

econémicas, nos varios setores.

(+++)

(+++)

Economia

Avaliar a revitalizagao
da economia no
concelho, de modo a
potenciar as atividades
tradicionais, a
inovacao e o

empreendedorismo.

O PDM de Lagos propde como
Linha Estratégica de
Desenvolvimento, a transformagéo
do concelho num territério com
economia inovadora e competitiva a
nivel regional, nacional e
internacional, relacionando as
atividades tradicionais com as novas

industrias;

Aposta na pesquisa, exploragdo e
utilizagcdo dos recursos maritimos, e

na agricultura tecno-biolégica;

Fomentar o] desenvolvimento
tecnolégico em setores inovadores

criando competitividade empresarial;

E proposta a constituicdo de um
Pélo  Multinuclear de Lagos,
proveniente do projeto “Algarve
Tecnopolis” com o intuito de criar as
condicbes necessarias para a
instalagdo de varias instituigdes que
contribuem para o desenvolvimento

econémico municipal;

Propde-se  como  Investimento
Estruturante do PDM de Lagos, a
definicao de Ndcleos de
Desenvolvimento Econémico (NDE)

nas zonas interiores do concelho;

Combater as caréncias identificadas
a nivel das atividades econémicas,
possibilitando a expansdo e/ou
criagdo de novas areas relacionadas

com as respetivas atividades.

(+++)

(+++)

(+++)

(+++)

(+++)

(++4)

N/A

N/A

Turismo

Avaliar a promogéao de
uma oferta turistica
sustentada e de
qualidade.

Investir na construgao de um cluster
do turismo com capacidade de
afirmagao no conjunto da Regiao do
Algarve;

(+++)

N/A

N/A
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Investir na melhoria e no incremento
da competitividade e diversificagdo
das  atividades turisticas do
concelho;

O Sistema de Turismo definido na
proposta do PDM de Lagos visa
materializar um  modelo  de
desenvolvimento e ocupagao
turistica que pretenda estimular a
qualidade e efeito estruturante dos
projetos turisticos, investindo
simultaneamente na defesa dos
valores ambientais e culturais, e na
requalificagdo e contencdo da faixa

costeira;

Promogédo e modernizagdo das

infraestruturas e servigos turisticos.

(+++)

(+++)

(++)

FCD 3 - BIODIVERSIDADE

E RECURSOS AMBIENTAIS

Objetivos Ambientais

. Oportunidades Valoragao Risco Valoragao
e de Sustentabilidade
Conservacao e gestao de habitats, fauna e flora
O PDM integra as areas de Rede
Natura 2000 no Sistema Ambiental,
nomeadamente, na classe da
Estrutura Ecolégica Municipal Grau (++)
I, onde devera prevalecer as
orientagbes do Plano sectorial da
Rede Natura 2000;
As areas de Rede Natura 2000 séo
classificadas como Espacos (++)
Pretende-se a . - »
L ) Naturais com Vocacédo Especifica,
avaliagédo as medidas . .
o aplicando-se o regime do Plano
de protegao as )
. ) sectorial da Rede Natura 2000;
espécies protegidas de
N/A N/A
fauna e florae a
~ i Apesar de fora da Rede Natura
evolucéo das &reas i
" 2000, o Paul de Lagos sera alvo de (+++)
classificadas do ) . i
integragcdo na UOPG 10, a qual tera
concelho. o o
como principais objetivos
manutengao de habitats, educacao e
ecoturismo;
A inclusdo dos matos de Barrocal
existentes entre Bensafrim e as (+++)

Colinas Verdes na  Estrutura
Ecoldgica Municipal permitira a
salvaguarda de valores naturais
muito relevantes.
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Floresta

A proposta do PDM de Lagos prevé
a valorizagdo ambiental e dos

recursos florestais através da (++)
) . B diminuicao dos riscos de incéndio
Avaliar a situagéao
florestal.
florestal do concelho e
as medidas de o L N/A N/A
_ Existéncia e aplicagado de planos de
protegao B B
. gestdo e protecdo dos espagos
implementadas. .
florestais, nomeadamente o Plano
Regional de Ordenamento Florestal (+++)
e Plano Municipal de Defesa da
Floresta contra Incéndios.
Qualidade do Ambiente
Avaliar a qualidade .
i Reforco do Sistema de
ambiental, pela | (+++)
s armazenamento de agua;
poluigéo ou pelo uso
insustentavel dos _ .
) O Plano propbée uma politica de
recursos naturais, que . .
o esforco no sentido de ampliar o
pode significar danos . s (++) N/A N/A
) i ndmero de ecopontos e pilhdes;
na qualidade da agua,
do solo e noutros L o
. Classificacdo e delimitacao das
recursos que sao o o . (+++)
) zonas “sensiveis” e “mistas”.
suporte da vida
humana.
Riscos Naturais e Tecnoldgicos
A proposta de plano definiu opgdes Néao foram identificados os
de forma a ndo potenciar riscos edificios devolutos ()
existentes e introduziu disposigdes existentes no concelho em
de forma a salvaguardar pessoas, (+++) cartografia
bens e ambiente em situacdes de
risco existentes ao nivel do
concelho;
Nao foi considerada pela proposta
Promover a o
. de Plano a edificagdo em zonas com (++)
seguranga, saude e o o
perigosidade elevada de incéndio;
bem-estar das
populagoes, ) . -
o Fixou-se uma faixa de gestdo de
contribuindo para a i
~ ~ combustivel; (++)
prevencao e redugao
de possiveis situagdes B ) o
. . Incluséo do risco de incéndio como
de Riscos Naturais e o o
- critério na verificagao da
Tecnolégicos. o
compatibilidade de usos com as (++)
categorias de solo urbano e rural;
A proposta de Plano define a
necessidade da realizagdo de um
estudo hidraulico/Hidrogeolégico, em
sede de PP ou PU, em zonas (++)

identificadas como tendo risco de
cheia e de inundacgao;
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Foi incluida uma disposi¢cao acerca

da largura de  arruamentos,
destinada a permitir a rapida (++)
intervencéo das viaturas de socorro;
De acordo com a proposta de PDM
nao é permitida a instalagdo, em
espagos de atividade econémica, de (++)
atividades que possam provocar
acidentes relacionados com
matérias perigosas.
Valorizagao Patrimonial e Cultural
) Preservacdo e valorizagdo do
Pretende-se avaliar a o o
L patriménio  histérico e cultural,
valorizagao do . .
o afirmando a cidade de Lagos como (++)
patrimonio o
o sede histérica e cultural dos
arquitetonico e . N/A N/A
. Descobrimentos Portugueses;
arqueolégico de modo
a afirmar a identidade L
Criacdo do Museu de Lagos com (++)
cultural do concelho. . .
nulcleos museolégicos.
FCD 4 — ALTERACOES CLIMATICAS E ENERGIA
Objetivos Ambientais . B i .
. Oportunidades Valoracéo Risco Valoracéo
e de Sustentabilidade
Eficiéncia energética
O PDM de Lagos prevé o
cumprimento da legislagéo existente
relacionada com utilizagdo e (++)
conservacdo de energia em
edificios;
Disponibilizagdo de é&reas no
concelho de Lagos para implantagcao
e instalagdo de equipamentos para a (+++)
Avaliacao da produgdo ou ensaio de energias
promocao da eficiéncia | alternativas nao poluentes;
energética e do N/A N/A
recurso as fontes de Proposta de desenvolvimento de
energias renovaveis. novos pélos de desenvolvimento (+++)
tecnoldgico energeticamente
sustentaveis (Tecnopolis);
O PDM de Lagos propde o
estabelecimento de incentivos para
a exploragao das energias (+++)
renovaveis como setor
impulsionador do solo rural ou
mesmo do turismo.
FCD 5 — ORDENAMENTO DO TERRITORIO
Objetivos Ambientais . ~ . .
Oportunidades Valoragao Risco Valoragao

e de Sustentabilidade

Uso do Solo
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Avaliar as varias

Planeamento do espago urbano

através da expansao e/ou

servidses consoliéagéo urba'na em varias (++)
administrativas e categorias  operativas do solo
instrumentos de urbano; N/A N/A
ordenamento e L
planeamento do Atu'alllzag:ao da proposta de (+++)
territério. delimitacdo da REN;
Atualizagdo da delimitacdo da RAN. (+++)
Estrutura Ecologica
Proposta de delimitagéo da Estrutura A proposta de PDM inclui
Ecolégica Municipal, em articulagao a criagdo de novas vias
com a Estrutura Regional de (+++) vidrias, o que introduzira (=)
Avaliar a estrutura Protegédo e Valorizagdo Ambiental do novas descontinuidades
ecoldgica do espago PROT Algarve; na rede hidrogréfica.
rural e a estrutura
ecoldgica no interiordo | O plano propde espagos onde a
espago urbano. urbanizagdo é possivel programar
articulando-os com as 4&reas de
sistemas ecologicos e valores (+++)
naturais do concelho.
Conservacao e gestao da paisagem
Inclusdo da maioria das areas de
Pretende-se avaliar a elevado valor paisagistico na
definicéo e Estrutura  Ecoldgica  Municipal, (+++)
classificacdo de areas | garantindo, desta forma, a sua
de elevado valor preservacao; N/A N/A
paisagistico a proteger
e os respetivos planos | Salvaguarda da rede hidrogréfica
de gestao/agao. pela sua inclusdo em diversas (+++)
servidoes administrativas.
Mobilidade
O PDM de Lagos propde como
objetivo especifico, o incremento da
mobilidade e o reforco das
acessibilidades no municipio de (+++)
Lagos, estando este objetivo
suportado por um programa de
intervengdo que visa a sua
concretizagao;
Avaliar o sistema
rodoviario, ferroviario, Integragdo da Ecovia do Litoral do (++) N/A N/A
pedonal e de ciclovias. | Algarve;
Na unidade operativa de
planeamento e gestdo da Vila da
Luz, o PDM de Lagos, prevé a (++)

hierarquizagdo da rede viaria
associada a uma rede pedestre e

ciclavel;

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PDM DE LAGOS

209



RELATORIO AMBIENTAL

E proposto que para todas as novas

intervengdes urbanisticas, sejam
aplicadas todas as normas técnicas
de acessibilidade e mobilidade para
pessoas com mobilidade

condicionada;

Melhorar o sistema de transporte de
passageiros no municipio de Lagos;

O plano prevé a criagdo de
infraestruturas direcionadas para a
formagdo e pratica de atividades
nauticas desportivas e de recreio e a
conversao do atual aerédromo numa

pista para aviagao de ultraleves.

(+++)

(+++)

(++4)

Positivos

Negativos

Muito Significativos (+++)

Criacao de novas oportunidades de desenvolvimento e criagao
de riqueza para a regido e para o concelho; Beneficios
elevados em termos de quantidade, qualidade ou protegao

dos recursos e valores locais ou regionais.

Muito Significativos (---)
Perda de recurso ou afetagdo de qualidade irreversivel e

insubstituivel; custos elevados.

Significativos (++)
Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia média.

Significativos (--)
Perda de recurso ou afetagdo de qualidade que exige a
aplicagao de diretrizes; custos médios.

Baixas (+)
Beneficios baixos ou insignificantes.

Baixos ()
Perda de recurso ou afetagcdo de qualidade irrelevante ou

minimizavel; custos baixos ou irrelevantes.

Nulo (0)

Nulo (0)

Nzo Aplicavel (N/A)

Nzo Aplicavel (N/A)

Apesar de todos os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) apresentarem oportunidades e riscos,

verifica-se que as oportunidades sdo dominantes, constituindo o PDM de Lagos, por si s6, uma

oportunidade, possibilitando a compatibilizacdo deste Plano Municipal de Ordenamento do Territério

(PMQOT), com os instrumentos de gestédo territorial definidos no Quadro de Referéncia Estratégico

(QRE), e com as condicionantes e serviddes administrativas aplicaveis ao territério em estudo.

No quadro seguinte, efetuou-se uma sintese geral, que resume as conclusées da AAE, condensadas

com simbologia de facil apreensdo e, em que é possivel distinguir a situagado atual do territdrio, as

tendéncias de evolugdo decorrentes da existéncia de um PDM com validade legal, e os efeitos

significativos resultantes das ac¢des propostas pelo PDM de Lagos.
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Quadro 71 — Sintese geral das conclusdes da AAE

Fatores Criticos para a o o
o Critérios de Avaliagao
Deciséao

Governanca Participacgao,

Eficacia

Qualidade de Vida

. _ o Efeitos
Situagéo Tendéncias de o
~ significativos das
Atual Evolucao

acoes do Plano

Desenvolvimento ]
L. L. Economia
Sécio-Econdomico

Turismo

Conservagdo e gestdo de

habitats, fauna e flora

Floresta

Biodiversidade e Qualidade do Ambiente

Recursos Naturais

Riscos Naturais

Tecnoldgicos

Valorizagdo Patrimonial
Cultural

Alteracoes Climaticas e o ]
. Eficiéncia Energética
Energia

Uso do Solo

Ordenamento do Estrutura Ecoldgica

PP IR IR
¢1¢¢CC¢I¢Cccccs ]

Territorio Conservagdo e Gestdo da
Paisagem
Mobilidade
Legenda:
Situagao Atual
Negativa Neutra Positiva
Tendéncias de Evolucao Negativa Positiva

Afastamento dos objetivos e

Sem alteragao significativa Aproximacao aos objetivos e

metas metas
Efeitos significativos das n - U
acodes do Plano - —
Negativos Nulos Positivos
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2. Relacao entre a Proposta de Plano Atual com o Plano Diretor Municipal de 1995

De forma a compreender de que modo ocorreu a dindmica territorial desde anulagdo do PDM de 1995
e as consequentes implicagées na gestao territorial do municipio, assim como os eventuais desvios
verificados a situagao referéncia, foi efetuada uma analise da proposta PDM 1995, e a mesma foi
comparada com a situagdo atual do territério juntamente com a atual proposta do PDM (fase de

Retoma).

A auséncia de um Plano Diretor Municipal sem eficacia legal, comprometeu de certa forma a dinamica
territorial do concelho, no sentido em que, ndo existia uma estratégia integrada de desenvolvimento

municipal.

No entanto uma vez que, qualquer ag¢do urbanistica, cujas intengdes poderiam comprometer de
alguma forma os valores naturais, patrimoniais e sociais do concelho, foi alvo de parecer prévio por
parte da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve, todas estas iniciativas
apresentaram conformidade e compatibilidade com os planos de hierarquia superior, nomeadamente
com o PROTAL.

Pese embora, a ndo existéncia de um PDM eficaz, o conjunto de planos, condicionantes e servidoes
administrativas, dada a sua extensdo na area do municipio, permitiram reger o uso do solo proposto,

com reduzidas implicagdes negativas nos valores ambientais em presenca.

Apesar da autarquia ter tentado seguir as linhas orientadores preconizadas no PDM de 1995, a
auséncia de carater vinculativo do mesmo, motivou a nao concretizagdo de muitas das iniciativas

previstas. Esta realidade conduziu a ocorréncia de desvios significativos a situacao de referéncia.

Como corolario desta anadlise, a falta de visdo holistica na gestdo integrada do concelho conduziu a
uma acentuada desarticulacdo entre os varios projetos, os quais foram sendo aprovados e
concretizados de forma individual. Esta situacdo reflete-se de forma acentuada na gestdo da rede
viaria e das infraestruturas, as quais foram sendo desenvolvidas de acordo com o interesse de cada

projeto e ndo numa perspetiva global.

A atual proposta de PDM, pretende alcancar uma estratégia global de sustentabilidade que permitira
uma articulagéo integrada entre os usos do solo, existentes e propostos, salvaguardando os recursos

patrimoniais em presenca.
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Quadro 72 — Comparacao entre a Proposta de Plano Atual com o Plano Diretor Municipal de 1995

Fatores Criticos para a

Proposta Atual do

L Critérios de Avaliagao PDM de 1995
Deciséo PDM
Governanga Participacéo, Abertura e Eficacia N/A (++)
Qualidade de Vida (+) (++)
Desenvolvimento Sdcio-
o Economia (+) (++)
Economico
Turismo (+) (++)
Conservagdo e gestdo de N/A (+4)
habitats, fauna e flora
Floresta (++) (++)
Biodiversidade e Recursos ) .
. Qualidade do Ambiente (-) (++)
Naturais
Riscos Naturais e Tecnolégicos (-) (++)
Valorizagao Patrimonial e Cultural (+) (++)
Alteracoes Climaticas e o )
) Eficiéncia Energética () (++)
Energia
Uso do Solo (+) (++)
Estrutura Ecolégica N/A (++)
Ordenamento do Territorio
Conservacdo e Gestdo da
_ (+) (++)
Paisagem
Mobilidade (+) (++)

Efeitos Positivos

Efeitos Negativos

Muito Significativos (++)

Incremento acentuado das oportunidades de desenvolvimento

e dindmica territorial sustentavel;

Muito Significativos (--)

Estagnacgéo e afetagdo da gestéo territorial do concelho, com

possivel criagdo de efeitos que podem comprometer

um desenvolvimento sustentavel da area do concelho.

Significativos (+)

Incremento moderado das oportunidades de desenvolvimento

e dindmica territorial sustentavel;

Significativos (-)

Afetacdo moderada da gestdo territorial do concelho, com

possivel criagao de efeitos que podem comprometer

um desenvolvimento sustentavel da area do concelho

Nzo Aplicavel (N/A)

Nao existe uma situagao de referéncia comparavel
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3. Consideracoes Finais

De uma forma geral o plano apresenta-se como uma solugcdo que promove o desenvolvimento

sustentével do concelho de Lagos, em termos ambientais e socioeconémicos.

Da andlise realizada ao longo do processo da Avaliagdo Ambiental Estratégica, fica patente que:

- A proposta de PDM, com a integracdo dos instrumentos de ordenamento do territério vigentes, de
onde se destaca o PROTAL, permitira uma gestao do territério mais apta a responder as necessidades
das populagbes e potenciais investidores no concelho. Ficara o municipio, igualmente, dotado de
meios legais para a salvaguarda dos recursos patrimoniais existentes, garantindo a sua perenidade e

uso sustentavel dos mesmos;

- A atualizagdo das condicionantes e serviddes administrativas na area do concelho de Lagos, introduz
um maior rigor no processo administrativo, sem incorrecdes cartograficas que possam ser injustas
para as populagbes e promotores econdmicos. Por outro lado, com esta atualizagdo é alcangada a

protegédo efetiva dos recursos patrimoniais e ambientais;

- A criacdo de diversas UOPG, com a consequente necessidade de realizacdo de PMOT’s, permitira
um ordenamento urbano destas areas e prever uma articulagdo coerente entre as varias partes que

compdem o concelho de Lagos, alcangando uma organizagao sistémica e funcional do territério;

- A definicdo de bolsas de terrenos destinadas a construcdo de habitacdo social e a custos
controlados, permitira combater a caréncia habitacional, nomeadamente das populagbes mais
desfavorecidas;

- O investimento nos varios setores de atividade implicara um aumento do nimero de empregos e

combatendo, assim, as taxas de desemprego locais;

- A criacdo de espacos destinados a reserva de equipamentos, permitird uma otimizagao dos recursos
e a canalizacdo dos mesmos, somente para a construcdo de equipamentos necessarios as

populagdes;

- A proposta prevé a revitalizagdo da economia no concelho, potenciando as atividades tradicionais, a

inovacao e o empreendedorismo;

- A proposta do PDM de Lagos, promove a modernizagao das infraestruturas e servigos Turisticos,
permitindo a revitalizagdo e dinamismo destes servigos e infraestruturas, proporcionando assim um
reforco e um incremento na qualidade da fungao turistica concelhia, preconizando assim um impacte

positivo significativo;
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- A salvaguarda do Barrocal de Bensafrim-Colinas Verdes como zona importante para a conservagao

da Natureza e Biodiversidade € considerado como uma agdo positiva muito significativa, sendo

incluida na Estrutura Ecolégica Municipal;

- A criagédo da UOPG 10, destinada a conservagao do Paul de Lagos é encarado como uma proposta
extremamente significativa, pois permitird ndo s6 a salvaguarda deste espagco, mas também a sua

dinamizacao e divulgagdo como espaco pedagdgico, ludico e cientifico;

- A proposta de PDM promove a criagéo de faixas de gestdo de combustivel nas areas florestais do
concelho, facto que ira contribuir para uma melhoria nas condi¢cdes de combates a incéndios e uma
diminuicdo das é&reas ardidas. Permite de igual modo, a prote¢do de infraestruturas, edificios e

equipamentos, 0 que por si, € uma melhoria para a salvaguarda de pessoas e bens;

- A classificacdo e delimitacdo de “zonas sensiveis” e “zonas mistas”, permitird a organizagdo do
territério, conciliando as zonas urbanas como locais passiveis de produzir valores de ruido

incompativeis com a vivéncia humana de qualidade;

- A proposta de PDM estabelece uma melhoria das infraestruturas no que concerne ao abastecimento
publico através da duplicacdo dos volumes dos reservatérios pertencentes ao subsistema de Lagos e
da Meia Praia, a medida que as ocupacdes turisticas se forem desenvolvendo. Evidencia-se ainda a
remodelagédo do subsistema Norte, um dos subsistemas mais carenciados do concelho. Estas ag¢des
contribuirdo para a melhoria da qualidade de vida das popula¢des locais;

- Encontra-se assegurada a recolha e destino final das aguas residuais e, consequentemente,
salvaguardada a protecdo do meio ambiente através da prevencao de eventuais focos de poluicao;

- A proposta de PDM inclui o risco de incéndio como critério na verificagdo da compatibilidade de usos

com as categorias funcionais de solo urbano e rural;

- Propée-se interditagdo de novas construgdes em zonas de risco de inundagdo, com excecado de
guando sao definidas cotas minimas de implantacdo mediante estudo hidraulico/hidrolégico adequado;

- A proposta de PDM de Lagos, determina um programa de intervencdo, com um conjunto de agoes,
que permitirdo colmatar os problemas relativos a acidentes rodoviarios no concelho, nomeadamente,

aos niveis de congestionamento rodoviério;

- Foi incluida uma disposi¢ao acerca da largura de arruamentos, de forma a permitir uma rapida
intervencdo das viaturas de socorro e a possibilidade de definicdo de circuitos alternativos de

emergéncia;

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PDM DE LAGOS
215



RELATORIO AMBIENTAL

- De acordo com as faixas de protecdo delimitadas pela ARH Algarve, nas zonas de arribas do
concelho de Lagos, é interdita a constru¢do ou utilizagdo destas areas por qualquer tipologia de

infraestrutura.

- Nao foram incluidos os edificios devolutos na carta de ordenamento da proposta do plano, apesar
destes constituirem a origem e o incremento de riscos, como os incéndios urbanos ou a queda de

infraestruturas;

- A proposta aposta na inventariagdo, recuperacao e preservacdo do patriménio arqueoldgico para
posterior integracdo nos nucleos museoldgicos do projeto do Museu de Lagos. A valorizagdo do
patriménio arquiteténico e arqueoldgico constitui uma melhoria clarificante aumento da identidade

cultural do concelho;

- Prevé-se o cumprimento da legislacao existente relacionada com utilizagdo e conservacao de energia

em edificios, uma vez que os edificios publicos e privados sdo os menos eficientes, a nivel concelhio;

- Disponibilizagdo de areas no concelho de Lagos para implantagao e instalagcdo de equipamentos,
para a producdo ou ensaio de energias alternativas nao poluentes, tendo em consideracdo que
poderdo ser concretizadas em qualquer espaco do municipio desde que estejam em concordancia

com as disposi¢cdes legais em vigor;

- A aposta no fomento e no desenvolvimento tecnolégico em varios setores, nomeadamente na criagao
de um polo tecnologicamente inovador — Tecnopolis — que integre areas especificas para a exploragao
dos recursos do Mar e dos restantes recursos naturais endégenos do concelho como o sol, vento e

biomassa;

- O estimulo as atividades agricolas e turisticas modernas, fomentando as boas praticas, na protecao,
valorizagédo e utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, particularmente os associados a estas
atividades, sédo igualmente, apostas do PDM de Lagos, promovendo a criagdo de incentivos para a

exploragéo das energias renovaveis como setor impulsionador do solo rural;

- Articulagao e planeamento sustentavel dos diferentes usos de solo, uma vez que os espagos em que
a urbanizacado é possivel programar se encontra devidamente definida e regulamentada na proposta
do plano, no que concerne aos parametros urbanisticos de ocupacéo, utilizacdo e impermeabilizacao

do solo;

- Foi efetuada pela CCDR Algarve uma proposta de Delimitagdo da REN do concelho de Lagos de
forma a incrementar maior rigor e objetividade nesta serviddo administrativa e consequentemente um

instrumento de apoio a gestao territorial concelhia;

- Procedeu-se a uma proposta de delimitacdo da Reserva Agricola Nacional, adequando-a ao novo

regime juridico introduzido pelo Decreto-Lei n.? 73/2009, de 31 de margo. Verificando-se um aumento
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de 102,7 ha relativamente a RAN em vigor. Para além do aumento espacial, 0 aumento do rigor
cartogréfico, permitira um aumento significativo da eficacia deste instrumento e da sua aplicabilidade

fisica no territério;

- A proposta de PDM introduz a delimitacdo da Estrutura Ecol6égica Municipal de Lagos, tendo por
base a um modelo territorial que garanta a salvaguarda dos sistemas ecologicos e valores naturais e
que proporcione a conservagdo da natureza e biodiversidade, articulando a sua proposta com a

Estrutura Regional de Protecéo e Valorizagdo Ambiental do PROTAL;

- A proposta de PDM propde a criagcdo de novos corredores viarios, 0s quais irdo estabelecer 10 novas
descontinuidades na rede hidrografica. Contudo, estas serdo dimensionadas de forma a garantir o
normal funcionamento das linhas de agua, quer a nivel hidroldgico, quer a nivel ecol6gico;

- A inclusdo da maioria das zonas de elevado valor paisagistico na Estrutura Ecolégica Municipal,

garante a sua salvaguarda e perenidade;

- A salvaguarda da rede hidrografica fundamental na ligacdo de unidades de paisagem, pela sua

inclusao em diversas serviddoes administrativas;

- A ndo inclusdo das escarpas de Bensafrim na Estrutura Ecoldgica Municipal, era considerado como

um impacte negativo, contudo as mesma foram integradas na Estrutura Ecol6égica Municipal;
- A proposta de PDM pretende incrementar a mobilidade e reforgar as acessibilidades no municipio de

Lagos, através da otimizagdo das infraestruturas viarias, da promogao do transporte coletivo e da
intermodalidade.

VIl. FONTES DE INFORMAGCAO

A informacédo necessaria para a avaliagdo dos critérios e indicadores da AAE esta dependente da
informagdo constante dos estudos de elaboragdo do PDM, bem como de outros estudos

complementares, dados internos municipais e dos centros de informacéo.

O quadro seguinte indica discriminadamente as fontes de informacao utilizadas por FCD e critério de

avaliagéo.

Quadro 73 — Fontes de informacéo utilizadas por FCD e critério de avaliagao.

Fatores Criticos para a L L _
L Critérios de Avaliacao Fontes de Informacéao
Decisao

Governanca Participacdo, Abertura e Eficacia . .
¢ pag Camara Municipal de Lagos
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Desenvolvimento Sécio-

Econdémico

Qualidade de Vida

Cémara Municipal de Lagos
Instituto Nacional de Estatistica (INE)
Banco Portugués de Investimento (BPI)

Economia Cémara Municipal de Lagos
Instituto Nacional de Estatistica (INE)
Camara Municipal de Lagos

Turismo

Turismo de Portugal, I.P
Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Biodiversidade e Recursos
Ambientais

Conservacao e gestao de
habitats, fauna e flora

Instituto da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade
(ICNB)

Floresta

Cémara Municipal de Lagos

Qualidade do Ambiente

CERTIPROJECTO

Administracdo da Regido Hidrografica do Algarve, |.P.
(ARH)

Instituto da Agua, I.P (INAG)

Valorizagdo e Tratamento de Residuos Solidos, SA
(ALGAR)

Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Aguas do Algarve, SA

Riscos Naturais e Tecnologicos

Camara Municipal de Lagos

Administragdo da Regido Hidrografica do Algarve, |.P.
(ARH)

Autoridade Nacional de Protegédo Civil (ANPC)

Comando Distrital de Operagbes de Socorro de Faro
(CDOS/ANPC)

Instituto Geografico Portugués (IGP)

Valorizagao Patrimonial e
Cultural

Camara Municipal de Lagos
Instituto de Gestdo do Patriménio Arquiteténico e
Arqueolégico (IGERPAR)

Alteracoes Climaticas e
Energia

Eficiéncia energética

Camara Municipal de Lagos
Instituto Nacional de Estatistica (INE)
Diregédo-Geral de Energia e Geologia (DGEG)

Ordenamento do Territorio

Uso do Solo

Camara Municipal de Lagos
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
do Algarve (CCDR Algarve)

Estrutura Ecolégica

Camara Municipal de Lagos
Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
do Algarve (CCDR Algarve)

Conservagéo e gestao da
paisagem

Camara Municipal de Lagos
Administragdo da Regido Hidrografica do Algarve, I.P.
(ARH)

Mobilidade

Céamara Municipal de Lagos
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ANEXOS
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Anexo |. Pareceres emitidos pelas Entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica
(ERAE), relativos a Proposta de Definicdo de Ambito
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