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Aterceira e Ultima parte da Carta Municipal de Habitagdo corresponde ao Programa de A¢do que
tem como propdsito fulcral operacionalizar as medidas que permitam minorar e/ou resolver as
caréncias habitacionais do municipio. Objetivo esse sempre numa ldgica de relacionamento com
as demais vertentes, mas assumindo a centralidade de habitacdo na vida dos habitantes, das
familias, das empresas e das instituicdes de Lagos.

Na primeira fase - dos Estudos de Base - torna-se evidente, mas simultaneamente assertivo o
que ‘sabemos’: i) da gravidade, abrangéncia e diversidade das caréncias habitacionais, presentes

e previsivelmente futuras; ii) da excecional apeténcia do territdrio para a fixacdo das populacdes;

Na segunda fase — da Visdo — torna-se claro o que ‘queremos’ e os caminhos que tornam

plausiveis alcancar os objetivos e aplicar as linhas de atuacdo definidas.

Na terceira fase — do Programa de A¢do - e como a propria denominacao o indicia, ‘fazemos’,
programando as diversas medidas e operacGes e atuando em conformidade para caminhar em

direcdo a Visao.

Tendo entdao em conta os estudos desenvolvidos nas fases anteriores foi estimado que a situagdo
de caréncia habitacional, ao longo do horizonte temporal da Carta, possa atingir quase 6.000

agregados!?.

Como é evidente — e como foi ja enunciado nas fases anteriores da Carta — esse conjunto de

agregados tém perfis diferentes e que requerem respostas também diferenciadas.

Determinados os objetivos estratégicos e desenhada a Visdo importa, pois, identificar no
presente Programa de Agdo as respostas que podem (devem) erradicar e ou minorar —
qualitativa e quantitativamente — estas caréncias habitacionais. Caréncias essas que no
horizonte temporal da Carta podem afetar cerca de 40% do total dos agregados que residem ou

pretendem residir no Concelho.

Em face da gravidade e da amplitude e da diversidade, tanto da situag¢dao de partida como das
tendéncias que se perspetivam para o territério no futuro préximo® - mas tendo em conta
igualmente as capacidades em presenca - tornava-se imperativo empreender medidas de
grande impacto e que alterem de forma profunda e estrutural o panorama da habitagcdo em

Lagos™.

1 Note-se que a denominagdo “agregados” agrega as diferentes situagdes de agregados familiares nomeadamente os
individuos (agregados de 1 sé elemento)

2 Na situagdo de partida (2024) a situagdo de caréncia habitacional atinge cerca de 2.700 agregados.

3 Relembre-se que o Horizonte Temporal da Carta é 2035.

4 Reitere-se o ja referido nas fases anteriores da Carta Municipal de Habitagdo de Lagos (e que é uma premissa de
base de todo o processo): o trabalho prospetivo empreendido na Carta assume a (natural) imprevisibilidade das
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Em todo o caso, e antecedendo o enunciado destas medidas importa reconhecer o
enquadramento das mesmas na légica do processo da Carta. No ambito da Fase 2, da Visao, foi
desde logo avancada a estrutura do Programa de Agdo, estrutura essa que:
= Numa primeira dimens@o visa corporizar operacionalmente o desenho da Visdo
(esquematicamente resumido no Quadro 1: Esquema conceptual do desenho da Viséo)>;
= Numa segunda dimensdGo visa dar continuidade a determinagdo dos objetivos
estratégicos e especificos que derivaram do desenho da Visdo (determinacdo essa
resumida no Quadro 2: Visdo, objetivos estratégicos e objetivos especificos)®;
= Numa terceira dimensdo visa responder programaticamente a relagdo entre perfis de
caréncia, objetivos especificos, regimes de arrendamento e setores (relagdo essa
esquematicamente resumida no Quadro 3: Relacdo entre perfis de caréncia, objetivos

especificos, regimes de arrendamento e setores)’;

= Empreender o desenho do um painel de indicadores de monitorizacdo da Carta.

circunstancias e das forgas que vdo determinar o futuro préoximo (quer a nivel global quer a nivel local) mas, a partir
dessa assuncgdo, o trabalho levou em linha de conta uma enorme diversidade de elementos e que permite reconhecer
um conjunto de fatores criticos e antever um conjunto de tendéncias que tém impacto significativo no desenho da
Visdo e dos Objetivos das Carta.

5 Figura ja constante do Relatdrio da Fase 2, da Visdo: Figura 20, pagina 72

6 Figura ja constante do Relatdrio da Fase 2, da Visdo: Figura 21, pagina 77

7 Figura ja constante do Relatdrio da Fase 2, da Visdo: Figura 22, pagina 81
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Quadro 1 - Esquema conceptual do desenho da Visao
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Quadro 2 - Visdo, objetivos estratégicos e objetivos especificos

LAGOS: MAIS DO QUE UM
DESTINO, UMA MORADA

visho

w \
Q ]
w2 !
3 \‘..: OE1. PROMOVER A OE2. FIXAR A OE3. FOMENTAR UM HABITAT i
_ﬁ g DIGNIDADE HABITACIONAL POPULAGAO RESIDENTE EQUILIBRADO E QUALIFICADO i
k! )
! sereererireeteriieeeenanes . ST )
:  OEL.1Darresposta a : OE 2.1 Criar uma ofertade : : OE3.1 Promover o equilibrio : !
= populagdo excluidado : = habitagdo acessivel sem fins : : entre habitacdo permanente : |
3 mercado C 3 lucrativos : ! eoutros usos do parque |
: habitacional E
: : R | s oo aioss ]
: OE1.2 Apoiar a manutengdo - : OE2.2 Incentivar a : : m
= de uma habitagio i ™! acessibilidade habitacional : : func?ozr?a'fnggtoéaé &':g%m i
adequada no setor privado  publicos e o desenvolvimento : |
Srssssssmanans saraen PR Mrssssssmssssssassasantman 3 econémlcolm' s :
ceseeses . E
H . OE3.3 Fomentar a dindmica : |
H "™ : urbanistica habitacionalno : !
{ . municipio P
A
v . « !
38 : OE 3.4 Promover um habitat ; |
g —= : qualificado e territorialmente : |
t;; 2 3 inclusivo ol
ol Tessasesssesssiiiiiiinaaaaat |
Quadro 3 - Relagdo entre perfis de caréncia, objetivos especificos, regimes de arrendamento e setores
* PERFILDECARENCIASA1 : . PERFILDE CARENCIASB - * PERFILDE CARENCIASC + Pﬁ’gxﬁﬁgx&g"’fﬁ;’;‘c‘iﬁ’;“
\ A S ) £ — \J "
7 < s
1 1
] 1
) |
]
1
1
! | i
OE1.1 Dar resposta 3 OE 2.1 Criar uma oferta de ' | OE2.2 Incentivar a ]
populagdo excluida do habitagdo acessivel sem | acessibilidade habitacional |
mercado fins-lucrativos | no setor privado !
| |
| ]
| 1
| |
: :
\ VALOR DAS RENDA
_____ - o SR S <o
ARRENDAMENTO APOIADO - ARRENDAMENTO ACESSIVEL PRIVADO
” ARRENDAMENTO ACESSIVEL SEM FINS LUCRATIVOS " ARRENDAMENTO LIVRE DE MERCADO
OFERTA PRIVADA



(©)

dos Descobrimentos

Tendo em conta o desenho da Visdo, o propédsito de cumprir os objetivos definidos e a
concretizacdo de respostas em face das caréncias habitacionais identificadas, o conteudo do
Programa de Ac¢do esta assente na capacidade de relacionar e executar as medidas e as
operacgles inerentes tal como se procura resumir no Quadro 4: Sequéncia metodoldgica, da

estratégia a operacionalizagdo.
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Quadro 4 - Sequéncia metodoldgica, da estratégia a operacionalizagao
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Em termos de organizacdo de conteudos o Programa de Acdo divide-se em dois ‘tomos’

interligados e convergentes: o RELATORIO e os ANEXOS

De notar desde ja que os Anexos nao devem ser entendidos como conteudos complementares
uma vez que sdo compostos de elementos que ou detalham e/ou sistematizam as propostas do
Programa de Acdo e/ou se constituem mesmo com elementos auténomos cruciais para o

entendimento da ldgica de trilhar o caminho da Visao.

RELATORIO

PARTE 1: DA ESTRUTURA DO PROGRAMA DE ACAO

explicitagdo da organizagdo e apresentagdo dos contetidos

PARTE 2: DA ESTRURACAO DAS MEDIDAS A APLICAR

percecdo da légica de interligacdo e de convergéncia entre as diversas propostas avangadas

PARTE 3: DA RELACAO COM OS INSTRUMENTOS DE GESTAO DO TERRITORIO

reconhecimento dos principais momento de relacionamento entre propostas (especificas) da Carta e outros instrumentos

PARTE 4: DA PROGRAMAGAO DAS MEDIDAS A APLICAR

percecdo do dimensionamento, estimativa de custos e programagao temporal das propostas

ANEXOS

Anexo I: CAPACIDADE DE MOBILIZACKO PARA PROGRAMAS DE HABITACRO ACESSIVEL RESULTANTE DA!
OPERACGES URBANISTICAS A EMPREENDER
conjunto de quadros demonstrativos que especifica e detalha - para cada uma das diferentes dreas consideradas - a previsivel

capacidade de participacao da dinamica urbanistica na concretizagao dos objetivos da Carta
Anexo II: PROGRAMACKO DAS MEDIDAS E OPERACéES

conjunto de quadros demonstrativos que especifico e detalha - por objetivo estratégico - o dimensionamento, estimativa de
custo e programagao temporal das medidas e operages e empreender

Anexo llI: INDICADORES DE MONITORIZAGAO

contetido auténomo e que apresenta o conjunto de indicadores identificado e selecionado e que deve ser central no
acompanhamento e avaliagao das medidas e operagoes empreendidas

Anexo IV: FICHAS DAS MEDIDAS E OPERACOES

contetido auténomo e que apresenta - para cada Linha de Atuagdo - uma Ficha de identificacdo das Medidas e Operagbes a
empreender que regista o dimensionamento, estimativa de custo e programagdo temporal d cada um das operagoes



——\— FACULDADE DE ARQUITETURA %
: = LISBON SCHOOL OF ARCHITECTURE E"\men

N wuversionoe o Lsaon . CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE LAGOS | PROGRAMA DE AGAO

dos Descobrimentos

PARTE 2 | DA ESTRUTURACAO DAS MEDIDAS A
IMPLEMENTAR



FACULDADE DE ARQUITETURA %
= | ISBON SCHOOL OF ARCHITECTURE CIAUD
LAG UNIVERSIDADE DE LISS0A o 3
dos Descobrimentos Urbanisme ¢ Jesign

* CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE LAGOS | PROGRAMA DE AGAO

Pdgina propositadamente deixada em branco

10



FACULDADE DE ARQUITETURA % cl

= LISBON SCHOOL OF ARCHITECTURE )
Cantra de Inwestizacta

LNIVERSIDADE DE LISSOA v et

dos Descobrimentos Urbansme & Jesign

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE LAGOS | PROGRAMA DE AGAO

Como se torna evidente existe um alargado e diversificado leque de Linhas de Atuagdo — e das
suas Medidas concretizadoras - que visam responder a erradicacdo ou diminuicdo das caréncias
habitacionais sendo que, a capacidade de resposta dessas Medidas, estd alicercada na
conjugacado e na sinergia que resulta da aplicacdo, temporal e financeiramente programada e
territorialmente determinada das mesmas®.

Nas pdginas seguintes é apresentado um conjunto de quadros que procura ilustrar o
relacionamento entre os objetivos — estratégicos e especificos - as Linhas de Atuacdo e as
correspondentes Medidas®. Note-se que as especificacdes dessas medidas e suas operacdes

estdo registadas no Anexo IV: Fichas das Medidas e das Operagdes.

Ainda assim, o impacto — mormente quantitativo — de algumas medidas é obviamente mais
significativo. Assim — e sem prejuizo de uma apresentacao detalhada das diversas Linhas de
Atuacdo, das suas medidas e respetivas operacgdes (ver Anexo IV: Fichas das Medidas e das
Operacgdes) importa desse ja enunciar as medidas que — previsivelmente — virdo a ter um
impacto mais significativo na resposta as caréncias habitacionais e que determinam alteracdes

estruturais e profundas no Municipio: denominem-se como Medidas Mobilizadoras.

Como uma sé excegdo, as restantes medidas — denominem-se como Medidas Agregadas -
relacionam-se de forma mais ou menos direta e ou com diferentes graus de intensidade com

aquelas Medidas Mobilizadoras.

A excecdo corresponde a uma Medida Especial que se refere a Criacdo de uma bolsa municipal
de terrenos e outros bens imobilidrios (ver Quadro 8: Quadro sintese do cardter das Medidas e

da sua relagcéo com as dimensées programdticas)™.

Sendo que, estas medidas que correspondem a convergéncia de varias propostas se agrupam
em duas dimensdes programaticas Mobilizadoras que sdo determinantes para a execugdo da

Carta:
AUMENTAR & MOBILIZAR:

Centralidade da Camara Municipal na definicdo da oferta habitacional

AUMENTAR, REABILITAR & MOBILIZAR:

Mobilizagdo da dinamica urbanistica privada para programas de habitacdo acessivel

8 Note-se, desde j4, que algumas medidas — e as correspondentes operagdes — ndo tém uma expressdo territorial
precisa.

9Ver Quadros 5,6 e 7.

10 Medida 1 da Linha de Atuagdo LA3.3: Viabilizar o surgimento de oferta habitacional a custos acessiveis. Considera-
se esta medida como “especial” uma vez que da sua implementacdo depende a execugdo de algumas das medidas
mobilizadoras.

11
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Quadro 5 - Objetivo Estratégico 1. Promover a Dignidade Habitacional | MATRIZ SINTESE: LINHAS ATUACAO |

MEDIDAS
o Linha de Atuacdo Medidas
Objetivo . .
L, . Objetivo Especifico
Estratégico
codigo identificacdo codigo identificacdo
M1 Executar as operag¢des de oferta publica para
. arrendamento previstas na ELH de Lagos o
Aumentar a oferta publica H - H
LA1.1A de habitagdo em : E :
arrendamento Monitorizar a evolugdo das caréncias habitacionais o
M2 no municipio e promover a atualiza¢do regular da 2'
ELH em conformidade v
-
OE1.1 Dar ! = !
o T
resposta a M1 Fomentar a maxima e adequada ocupagdo do : a :
populagdo Assegurar a boa gestio e parque habitacional municipal R
q n 1
excluida do LA11B aplena ocu;?a;efo do B
mercado parque habitacional 1 ~ 1
Ap n 1 1
municipal existente M2 Assegurar a regular conservag3o e reabilitagdo do : g :
parque habitacional municipal 1 m 1
2
]
; - (=]
N Desenvolver mecanismos de rapida resposta a 2
SLUE situagdes que carecam de alojamento de : > :
LAL1C alojamento urgente e M1 ;. 'q ~ g ! ) ! < !
temporario emergéncia, derivadas de acontecimentos : m :
OE1l. Promover a ? imprevisiveis ou excecionais 5
dignidade o
habitacional E
Apoiar a populagdo em 1 E |
risco de perder a : l_>| :
habitagdo por Criar um programa de transi¢do do regime de casa =
LA1.2A incapacidade financeira M1 prépria para direito real a habitagdo duradoura >
de suportar as rendas ou (DHD) E
as prestagdes do crédito a : e :
habitagdo 1 ﬂ !
OE1.2 Apoiara o
manutengdo de 2_:
habitac3i ja
(UL Apoiar a populagdo sem : : L. N 1 S !
adequada . M1 Servigo de apoio aos proprietarios na reabilitagdo H ) H
condigdes de =
habitabilidade por ;OU
LAL2B incapacidade financeira ']:
de suportar as obras de ~
conservagdo ou 1 g !
reabilitacdo da sua M2 Programa de apoio municipal a populacdo idosa para ! :8' !
habitagdo realizagao de pequenas obras na habita¢ao
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Quadro 6 - Objetivo Estratégico 2. Fixar a Populagdo Residente | MATRIZ SINTESE: LINHAS ATUAGCAO | MEDIDAS

| OPERAGOES

Linha de Atuagao Medidas
Objetivo Objetivo E
Estratégico Especifico
codigo identificacdo codigo identificacdo
M1 Criar uma oferta publica de habitacdo
per te para arrend to
(@]
§ B
Criar uma oferta sem R o
LAZ.1A fins lucrativos de M2 Criar un:na liferta de promocgao publica de §
N habitagao permanente para venda 0
habitacdo permanente (o]}
1 m 1
- ! W
OE2.1 Criar uma . p= rr—— ! 401
oferta de Criar um prograrrla para a disponibilizagio de 1 5 |
. oferta habitacional permanente sem fins T
habitacdo M3 5 ., n
. lucrativos em arrendamento acessivel 0
acessivel sem . X >
X ) (cooperativas e terceiro setor) 0
fins lucrativos 16'
=)
M1 Criar uma oferta publica de habitagdo de g E
Criar uma oferta sem transicdo para arrendamento acessivel @ m
OE2.FIXAR A fins lucrativos de 5‘ %
< itacs ica 3 5
POPULACAO LA2.1B habitacdo de transicdo } ' L s g
RESIDENTE para apoio 3 Criar um programa para a disponibilizacdo de - s
emancipagdo M2 oferta habitacional de transi¢do sem fins § 2
lucrativos em arrendamento acessivel Ql 5
(cooperativas e terceiro setor) (o) 5‘
m
i g i
Criacio de um pacote de incentivos ao | E |
. . . . 1 1
Fomentar o surgimento M1 surgimento (fefofferta habnt;cuonal p:‘wada a i EI i
de oferta habitacional pregos inferiores aos de mercado §
LA2.2A privada a pregos o
OE2.2 Incentivar a inferiores aos de m
acessibilidade mercado M2 Assegurar que parte da nova promogao privada 2
habitacional no é direcionada para o arrendamento acessivel Z"
setor privado o]
@0
LAZ.2B Apoiar o arrendamento M1 Dar continuidade ao Progra!na de Apoio ao
no mercado Arrendamento Privado

13
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Quadro 7 - Objetivo Estratégico 3. Fomentar um Habitat equilibrado e qualificado | MATRIZ SINTESE: LINHAS
ATUAGAO | MEDIDAS

. Linha de Atuagdo Medidas
Objetivo

Estratégico

Objetivo Especifico
cadigo identificagdo codigo identificacdo

| it [
1 1
1 1
Definir o adequado H |
1A equilibrio entre habitagdo i Definigdo do adequado equilibrio entre habitagdo
: permanente e outros usos permanente e alojamento local
OE3.1 Promover do parque habitacional
1 1
o equilibrio entre ! !
habitacdo ! !
permanente e ! !
alojamento local Definir as regras e os
limites de utilizagdo de L .
LA3.1B ~ o M1 Criar dreas de contengdo
fragdes habitacionais para (o]
N -
Alojamento Local 1 m 1
1 § 1
1 1
1 O 1
O
m
w
Reservar uma cota para profissionais tempordrios do %‘
OE3.2 Apoiar o n setor de servicos publicos no ambito da oferta sem £
bom fins lucrativos de habitagdo de transigdo para apoio a §
q Cri fert: ipaga .
funcionamento riaruma oferta para emancipagdo (LA 2.1B) i
) habitagdo temporéaria para o
dos servigos LA3.2A e Q
- profissionais externos ao
publicos e o L =]
municipio " o o
desenvolvimento Criar um programa em parceria com o setor privado 2
econémico local M2 para promocdo de alojamento temporario a custos 5
acessiveis para profissionais deslocados g
=2
1 P 1
-
OE3. FOMENTAR 12 !
UM HABITAT i Criar uma bolsa municipal de terrenos e outrosbens | 51 1
. oo o 1 1
imobilidrios ~
EQUILIBRADO E Viabilizar o surgimento de m
QUALIFICADO LA3.3A oferta habitacional a =
custos acessiveis Diversificar a promocdo habitacional de interesse =
OE3.3 Fomentar a . - . N >
. M2 social (publica, cooperativa, do terceiro setor, : = :
dindmica privada e em parceria) 1 § 1
urbanistica ! ot !
habitacional no H m |
municipio Desincentivar a c
persisténcia de edificios . . . !:
, Recorrer a execugdo de obras coercivas em casos de o
LA3.3B devolutos e em ruinas e M1 . .
particular relevancia 1 o |
de terrenos expectantes 1 3 |
com aptidio habitacional ! i !
P2
1 = 1
]
=
5
M1 Promover a diversidade da oferta habitacional §
Promover a diversificacdo 1 e 1
LA3.4A da oferta habitacional e a ! Jo" !
miscigenagdo social : :
1 1
OE3.4 Promover M2 Promover a miscigenagdo social
um habitat
qualificado e
territorialmente Desenvolver intervengdes de qualificagdo do espago
inclusivo M1 publico, tendo em particular atengdo os espacos de
Promover a qualidade do vizinhang¢a
LA3.4B espaco publico e do
edificado . e . "
e Incentivar a reabilitagdo do edificado e a promogio
de edificios energeticamente eficientes

14
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Quadro 8 - Quadro sintese do carater das Medidas e da sua relagdo com as dimensGes programaticas

Dimensdes Programaticas

AUMENTAR & MOBILIZAR:
| Centralidade da Cimara Municipal
! na definicdo da oferta habitacional

LA3.3A M1 - Criar uma
bolsa municipal de
terrenos e outros bens
imobilidrios

. Medida
. Especial

\

LA1.1A M1 - Executar as operagoes de
oferta publica para arrendamento {
previstas na ELH de Lagos

LA1.2B M2 Programa de apoio municipal
a populacdo carenciada para realizacdo
de pequenas obras na habitacao

LA2.1A M1 - Criar uma oferta publica de ;
habitacao permanente para
arrendamento

LA2.1A M2 - Criar uma oferta de
promocdo publica de habitacdo
permanente para venda

REABILITAR & MOBILIZAR:;
Mobilizagado da dindmica urbanistica
privada para programas

de habitag¢io acessivel

LA2.2A M1: Criacdao de um pacote de
incentivos ao surgimento de oferta
habitacional privada a precos inferiores
aos de mercado

LA2.2A M2: Assegurar que parte da nova
promocdo privada é direcionada para o
arrendamento acessivel

—

-
.,

SR

-

LA1.1A M2 - Monitorizar a evolugido
das caréncias habitacionais no
municipio e promover a atualizacdo
regular da ELH em conformidade

LA1.2B M1 - Servigo de apoio aos
proprietarios na reabilitagdo

LA1.1C M1 - Desenvolver mecanismos
de rapida resposta a situagbes que
carecam de alojamento de
emergéncia

LA1.2A M1 - Criar um programa de
transi¢do do regime de casa prépria
para direito real a habitagdo
duradoura (DHD)

LA2.2B M1 - Dar continuidade ao
Programa de Apoio ao Arrendamento
Privado

LA3.3A M2 - Diversificar a promogao
habitacional de interesse social
(publica, cooperativa, do terceiro
setor, privada e em parceria)

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DE LAGOS | PROGRAMA DE AGAO

LA1.1B M1 - Fomentar a maxima e
adequada ocupagdo do parque
habitacional municipal

LA3.3B M1 - Recorrer a execugdo de
obras coercivas em casos de particular
relevincia

LA2.1A M3 - Criar um programa para a
disponibilizagdo de oferta habitacional
permanente sem fins lucrativos em
arrendamento acessivel (cooperativas
e terceiro setor)

LA2.1B M1 -Criar uma oferta publica
de habitacdo de transigdo para
arrendamento acessivel

LA3.1A M1 - Defini¢do do adequado
equilibrio entre habitagdo
permanente e alojamento local

LA3.4A M1 - Promover a diversidade
da oferta habitacional

15

LA1.1B M1 - Assegurar a regular
conservagao e reabilitacdo do parque
habitacional municipal

LA3.4B M2 - Incentivar a reabilitacdo
do edificado e a promogdo de edificios
energeticamente eficientes

LA3.2A M2 - Criar um programa em
parceria com o setor privado para
promocao de alojamento temporario
a custos acessiveis para profissionais
deslocados

LA2.1B M2 -Criar um programa para a
disponibilizagdo de oferta habitacional
de transi¢do sem fins lucrativos em
arrendamento acessivel (cooperativas
e terceiro setor)

LA3.1B M1 - Criar areas de contengdo

LA3.4A M2 - Promover a miscigenagao
social

LA3.2A M1 - Reservar uma cota para
profissionais temporarios do setor de
servigos publicos no ambito da oferta
sem fins lucrativos de habitacdo de
transi¢do para apoio a emancipacdo

LA3.4B M1 - Desenvolver intervengoes
de qualificagdo do espago publico,
tendo em particular atengdo os
espagos de vizinhanga
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AUMENTAR & MOBILIZAR:

Centralidade da Camara Municipal na definicdo da oferta habitacional

Objetivo Estratégico 1. Promover a dignidade habitacional

Objetivo Especifico OE1.1 Dar resposta a populacdo excluida do mercado
Linha de Atuacdo LA1.1A Aumentar a oferta publica de habitacdo em arrendamento

MEDIDA MOBILIZADORA: Executar as operagoes de oferta publica para arrendamento

apoiado previstas na ELH de Lagos

Objetivo Estratégico 2. Fixar a Populacdo Residente

Objetivo Especifico OE2.1 Criar uma oferta de habitacdo acessivel sem fins lucrativos

Linha de Atuacdo LA2.1A Criar uma oferta sem fins lucrativos de habitacdo permanente para

arrendamento acessivel

MEDIDA MOBILIZADORA: Criar uma oferta publica de habitacido permanente para

arrendamento

MEDIDA MOBILIZADORA: Criar uma oferta de promogao publica de habitacdo permanente

para venda
e

Objetivo Estratégico 3. Fomentar um Habitat Equilibrado e Qualificado

Objetivo Especifico OE3.3 Fomentar a dinamica urbanistica habitacional no municipio
Linha de Atuacdo LA3.3A Viabilizar o surgimento de oferta habitacional a custos acessiveis

MEDIDA ESPECIAL: Criar uma bolsa municipal de terrenos e outros bens imobiliarios
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AUMENTAR, REABILITAR & MOBILIZAR:

Mobilizagdo da dinamica urbanistica privada para programas de habitacao acessivel

Objetivo Estratégico 1. Promover a dignidade habitacional

Objetivo Especifico OE1.2 Apoiar a manutenc¢do de uma habitacdo adequada
Linha de Atuacao LA1.2B Apoiar a populacdao sem condi¢des de habitabilidade

MEDIDA MOBILIZADORA: Servicos de apoio aos proprietarios na reabilitagio®!

Objetivo Estratégico 2. Fixar a Populagdo Residente

Objetivo Especifico OE2.2 Incentivar a acessibilidade habitacional no setor privado

Linha de Atuacdo LA2.2A Fomentar o surgimento de oferta habitacional privada a precos

inferiores aos de mercado

MEDIDA MOBILIZADORA: Criagdo de um pacote de incentivos ao surgimento de oferta

habitacional privada a precos inferiores aos de mercado

MEDIDA MOBILIZADORA: Assegurar que parte da nova promocao privada é direcionada para

o arrendamento acessivel

11 Em articulagdo direta com a MEDIDA M2 Programa de apoio municipal a populagéo (predominantemente idosa)
para a realizagdo de pequena sobras na habitagdo.
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2.11 DA CENTRALIDADE DA CAMARA MUNICIPAL DE LAGOS NA DEFINICAO DA
OFERTA HABITACIONAL

Tendo em conta a ja referida gravidade, abrangéncia, diversidade das caréncias habitacionais
entende-se - na Visdo - que o Estado terad de assumir a centralidade da politica de habitacao.
Esta centralidade é, por sua vez, assumida pela Cdmara Municipal e passa essencialmente pelo
protagonismo que a autarquia terd na proxima década na promoc¢do habitacional que se
expressa na promoc¢3o de 4.070 novos alojamentos'?. Promocdo essa que corresponde a um
substancial incremento do parque habitacional destinado a habitacdo permanente e acessivel e

que tem 3 momentos e 3 vertentes distintas®>.

Os 3 momentos™:

i) No tempo 1, entre 2024 e 2027 —i.1) Promover a construcdo de 270 novos alojamentos
executando as operacGes de oferta publica para arrendamento apoiado previstas na ELH
de Lagos®® (em paralelo com as iniciativas tendentes a robustecer a bolsa municipal de
terrenos); i.2) Promover a construcdo, em terrenos ja do dominio privado da Camara
Municipal, de 196 alojamentos (em paralelo com as iniciativas tendentes a robustecer a
bolsa municipal de terrenos);

ii) No tempo 2, entre 2028 e 2031 — Promover a constru¢ao, em terrenos ja do dominio
privado da Camara Municipal, de 604 alojamentos (novamente em paralelo com as
iniciativas tendentes a robustecer a bolsa municipal de terrenos);

iii) No tempo 3, entre 2032 e 2035 - Promover a construcdo, em terrenos a integrar

futuramente no dominio privado da CiAmara Municipal, de 3.000 alojamentos®®;

As 3 vertentes:

i) Promover a construgdo de 2.010 novos alojamentos em operagdes de oferta publica para
arrendamento apoiado e/ou acessivel (270 alojamentos no tempo 1 no ambito da ELH;
240 alojamentos no Tempo 2 e finalmente 1.500 alojamentos no tempo 3);

ii) Promover a construgdo de 2.060 novos alojamentos em operagdes de oferta publica para

venda (196 alojamentos no tempo 1, 364 no tempo 2 e 1.500 no tempo 3).

12 Considerando-se, para facilidade comunicacional, que o termo “alojamento” se refere sempre a Alojamentos
Familiares Classicos (AFC) tendo como propdsito a habitagdo permanente.

13 Sem prejuizo da presenca dessa centralidade em outras dezenas de medidas tal como se pode constatar de forma
detalhada no Anexo IV, Fichas das Medidas e OperagGes.

14 Recorde-se que o Horizonte Temporal ca Carta (2035) foi divido em 3 tempos: Tempo 1 entre 2024 e 2027; Tempo 2
entre 2028 e 2031; Tempo 3 entre 2032 e 2035.

15 Estratégia local de Habitagdo de Lagos, Cdmara Municipal de Lagos, 2024.

16 Quantitativo de referéncia objetivado no Tempo 2 e no Tempo 3 pode ser aferido, essencialmente em fungdo de
dois fatores: i) a aplicagdo dos pardametros da edificabilidade aos terrenos a urbanizar; ii) da conjugacdo com outras
medidas nomeadamente da mobilizagdo do parque habitacional privado para programas de habitagdo acessivel.
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iii) Empreender as iniciativas tendentes a robustecer a bolsa municipal de terrenos,
iniciativas essas que se devem focar no Tempo 1 (para preparar as operagdes de
construcdo de novos alojamentos no Tempo 2) e no Tempo 2 (para preparar as operagoes

de construcdo de novos alojamentos no Tempo 3) Y.

Estas medidas estdo devidamente enquadradas: i) numa primeira dimensdo na
operacionalizacdo dos objetivos estratégias e dos objetivos especificos; ii) numa segunda

dimens3o na sua integracdo em Linhas de Atuacdo®.

= LA1.1A M1 - (MEDIDA MOBILIZADORA) Executar as operacoes de oferta publica para
arrendamento apoiado previstas na ELH de Lagos: construcdo de 270 alojamentos que
passam a integrar o parque habitacional municipal®’;

= LA2.1A M1 - (MEDIDA MOBILIZADORA) Criar uma oferta publica de habita¢ao
permanente para arrendamento acessivel e/ou apoiado: construcio de 1.740
alojamentos que passam a integrar o parque habitacional municipal;

= LA2.1A M2 - (MEDIDA MOBILIZADORA) Criar uma oferta de promo¢ao publica de
habitagdo permanente para venda: construcdo de 2.060 alojamentos que passam a
integrar o parque habitacional privado;

= LA3.3 - (MEDIDA MOBILIZADORA) Criar uma bolsa municipal de terrenos e outros bens
imobiliarios por via da integragdo no dominio privado da Camara dos terrenos
necessarios para que se concretizam de forma adequada as opera¢des de promogado
publica de construcdo de novos alojamentos para habitacdo acessivel: bolsa com um total
de 50,7 ha®.

170 robustecimento da bolsa municipal de terrenos corresponde a Medida Especial: LA3.3 - Criar uma bolsa municipal
de terrenos e outros bens imobilidrios.

18 Ver:

Quadro 5: Objetivo Estratégico 1. Promover a Dignidade Habitacional| MATRIZ SINTESE: LINHAS ATUACAO | MEDIDAS
Quadro 6: Objetivo Estratégico 2. Fixar a Populagdo Residente | MATRIZ SINTESE: LINHAS ATUACAO | MEDIDAS
Quadro 7: Objetivo Estratégico 3. Fomentar um Habitat Equilibrado e Qualificado (1.2 parte) | MATRIZ SINTESE: LINHAS
ATUACAO | MEDIDAS.

19 Todas as medidas e as correspondentes operagdes previstas na Carta encontram-se devidamente detalhadas
(identificadas, tipificadas, territorializadas, temporalmente programadas, quantificadas e estimadas em termos do
custo) nas Fichas das Medidas e Operag6es que consta do Anexo IV.

20 Considera os terrenos ja na posse da autarquia e dos terrenos a integrar no dominio privada da Camara que
permitam empreender a promogado publica de 3.800 alojamentos: 196 no tempo 1, 604 no tempo 2 e 3.000 no tempo
3.

A ponderagdo do dimensionamento desses terrenos consta do Capitulo 3, acerca da relagdo com os IGT.

Ver Quadros 15 e 16: RELACIONAMENTO ENTRE AS MEDIDAS DE CONSTRUCAO NOVA DE PROMOGCAO MUNICIPAL E A
CRIACAO DE UMA BOLSA MUNICIPAL DE TERRENOS - Nota explicativa acerca da estimativa de drea de solo necessdria
para empreender as operagées de construgdo nova de promogdo publica
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O conjunto destas 4 medidas mobilizadoras corresponde assim ao ja referido aumento dos
terrenos afetos ao dominio privado da Camara e ao acréscimo de 4.070 alojamentos para
residéncia permanente sendo que 2.010 alojamentos passam a integrar o parque habitacional
municipal (em arrendamento acessivel e/ou apoiado) e 2.060 alojamentos (a vender) vdo

integrar o parque habitacional privado?..

Esta dimensdo relacionada com o acréscimo do parque habitacional de promocéo publica (mas
também o de promocgéao privada), estd resumidamente representada no Quadro 9: Sintese da
Evolugdo do Parque Habitacional 2024-2035.

Essa evolucdo previsivel aponta — como resultado emblematico da dimensdo programatica
crucial da centralidade da Camara Municipal — para que no ano Horizonte da Carta, 2035, o peso
do parque habitacional da Camara passe dos atuais 1,4% para mais de 7%, abrangendo
praticamente 2.400 alojamentos??. Peso esse que, a titulo ilustrativo da sua excecionalidade,

quase duplica os objetivos preconizados a nivel nacional.

Para além de outros propdsitos a aplicagdo das Linhas de Atuac¢do e das Medidas propostas na
Carta permite atingir outro resultado patente na — previsivel — evolucdo do Parque Habitacional
entre 2024 e 2035: o acréscimo de numero de alojamentos (AFC) do total parque habitacional
(publico + privado) de residéncia habitual em praticamente 5.000 alojamentos determinando
gue o peso dos alojamentos de habitagdo permanente no total do parque habitacional passe
dos atuais 50,5% para 56,0%.

21 Sendo que os termos dessa venda devem assegurar sempre o carater permanente da habitagdo e a sua condigcdo
de acessibilidade habitacional.

22 Numero total de alojamentos do parque habitacional municipal existentes: 385

Numero de novos alojamentos a construir e a afetar a programas de arrendamento apoiado e/ou acessivel: 2.010 (dos
quais 270 ja previstos no ambito da ELH).
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Quadro 9 - Sintese da Evolugdo do Parque Habitacional 2024-2035
Parque Habitacional, nimero de AFC (*1) | Horizonte Temporal da Carta

no Tempo 1(2024- no Tempo 2 (2028- no Tempo 3 (2032-

Existente em 2035
2027) 2031) 2035)
numero total de alojamentos de promog¢&o municipal a construir 270 + 800 + 3,000 = 4,070
anlicacio da ELH em atuais terrenos da em futuros terrenos da
S cMmL ML
nimero de novos alojamentos a construir e a afetar a programas de acréscimo do nimero de alojamentos (AFC) do parque habitacional
. . 270 + 240 + 1,500 = 2,010 o
o arrendamento apoiado e/ou acessivel publico
< Parque habitacional i
g municipal |
.g numero total de alojamentos do parque habitacional municipal 385 655 895 2,395 522% :
WSS SRS RIS P !
(@]
5
[s] N i R . acréscimo de numero de alojamentos (AFC) de promogéo publica a integrar
S numero de novos alojamentos de promogao publica a construir para venda 0 + 560 + 1,500 = 2,060 habitacional privad
2 Promoggio publica i o parque habitacional privado
& para venda
numero total de alojamentos de promocdo publica para venda 2,060 na
3 X - X acréscimo de nimero de alojamentos (AFC) de promogao privada e integrar
numero de novos alojamentos de promog¢ao privada (*2) 612 + 612 + 612 = 1,836 . )
o parque habitacional privado
Promogio privada
nimero total de alojamentos de promog3o privada (*3) 27,548 28,160 28,772 29,384 7%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, » < ]
+ numero total de novos alojamentos = promogao publica + promogado acréscimo de nimero de alojamentos (AFC) do total parque habitacional
< . 882 + 1,412 + 3,612 = 5,906 LT .
S privada } (publico + privado)
— |
i Total do parque
g habitacional do total de alojamentos do parque habitacional = publico + privado (*3) 27,933 28,815 30,227 33,839 21%
< < Municipio T i
Qg
(EJ E % de alojamentos do parque municipal no total do parque habitacional 1.4% 2.3% 30 . 7.1%
&3
L
o
o 8 numero total de novos alojamentos de residéncia habitual = promogio acréscimo de nimero de alojamentos (AFC) do total parque habitacional
o = ibli 30 brivada (*5 576 + 1,106 + 3,306 4,988 ibli ivado) d idéncia habitual
g 2 Total do parque publica + promocgao privada (*5) i (publico + privado) de residéncia habitua
o T !
habit Id |
2 vl a_CI,otla © total de alojamentos de residéncia habitual do parque habitacional = 3
8 Municipio de . . 14,115 14,691 15,797 - 19,103 35% |
s . publico+-privado - T e ST > <
2 Residéncia Habitual
5 (*a)
et % de AFC de residéncia habitual no total dos AFC 50.5% 51.0% 52.3% 56.5%

(*1) considerando sempre Alojamentos Familiares Classicos (AFC)

(*2) valores aproximados considerando que no horizonte temporal da Carta (2024-2035) se mantém a dinamica de edificagdo registado no periodo 2016-2023: 153 fogos novos construidos por ano
(*3) Fonte: INE, CENSOS 2021; considerando a totalidade dos AFC =residéncia habitual + residéncia secundaria + vagos para venda + vagos por outro motivo

(*4) Segundo os CENSOS 2021 o niimero total de AFC de residéncia habitual no Municipio de Lagos em 2021 é de 14.115

(*5) Segundo os CENSOS 2021 a % de AFC de residéncia habitual no Municipio de Lagos em 2021 no total dos AFC é de aproximadamente 50%. Considera-se que essa % se mantém no horizonte temporal da Carta nos fogos novos a construir de promogao privada
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2.2 | DA MOBILIZACAO DA DINAMICA URBANISTICA PRIVADA PARA
PROGRAMAS DE HABITACAO ACESSIVEL

A segunda dimensdo programatica que pode (deve) implicar substanciais altera¢gdes tem uma
menor expressdo quantitativa do que a centralidade da promogdo publica, mas assume uma
I6gica essencial de convergéncia entre a promocao publica e a promogao privada. E é igualmente
essencial como sinal de participacdo nas politicas habitacionais do grande protagonista
(quantitativo) do parque habitacional, tanto o existente como o futuro: os particulares (as
familias e as empresas). Esta dimensdo programatica passa pela mobilizacdo de uma parte do
parque habitacional privado — o existente e o que se ird construir - e a sua integracdo em
programas de habitacdo permanente e acessivel e que se expressa nas seguintes

medidas/operacoes:

= LA2.2A M1: (MEDIDA MOBILIZADORA) Criagdo de um pacote de incentivos ao

surgimento de oferta habitacional privada a precgos inferiores aos de mercado

i) Operacdo 1: corresponde a mobilizacdo de AFC do Parque Habitacional Privado
existente vagos - a venda ou para arrendar - para programas de habitacdo acessivel;

ii) Operacdo 2: corresponde a mobilizacdo de AFC do Parque Habitacional Privado
existente vagos - por outro motivo - para programas de habitacdo acessivel;

iii) Operacdo 3: corresponde a mobilizacdo de AFC do Parque Habitacional Privado
existente - afetos a alojamento local - para programas de habitacdo acessivel;

iv) Operacdo 4: corresponde a mobilizacdo de AFC do Parque Habitacional Privado
existente - afetos a residéncia secundaria - para programas de habita¢do acessivel,

v) Operacdo 5: corresponde a mobilizacdo de AFC de Residéncia Habitual do Parque
Habitacional Privado para programas de habitacdo acessivel;

e ainda

vi) Operacdo 6: corresponde a mobilizacdo de AFC de Residéncia Habitual do Parque
Habitacional Privado a construir e que pode ser afeto a programas de habitagdo

acessivel %;

O alcance — previsivel — destas operacdes, em termos de niumero de alojamentos a reabilitar
e/ou mobilizar, estdo resumidas no Quadro 10: Previsdo de oferta habitacional privada a precos
inferiores aos de mercado (LA2.2A M1: Criacdo de um pacote de incentivos ao surgimento de
oferta habitacional privada a pregos inferiores aos de mercado).

= mobilizacdo do Parque Habitacional Privado existente vago - a venda ou para arrendar -

para programas de arrendamento acessivel: 18 alojamentos;

2 De notar que esta Medida se refere a parque habitacional a construir no horizonte temporal da Carta.
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= mobilizacdo do Parque Habitacional Privado existente vago - por outro motivo - para
programas de habitacdo acessivel: 5 alojamentos;

= mobilizacdo do Parque Habitacional Privado existente - afeto a alojamento local - para
programas de habitacdo acessivel: 12 alojamentos;

= mobilizagao do Parque Habitacional Privado existente - afeto a residéncia secundaria -
para programas de habitacdo acessivel: 11 alojamentos;

= mobilizacdo de Residéncias Habituais do Parque Habitacional Privado para programas de
habitacdo acessivel: 58 alojamentos;

= mobilizacdo do Parque Habitacional Privado a construir a mobilizar para programas de

habitacdo acessivel: 18 alojamentos;

= LA1.2B M1: (MEDIDA MOBILIZADORA) Servicos de apoio aos proprietarios na
reabilitacio?*:

i) Operacdo 1: corresponde ao apoio a agregados que, por insuficiéncia logistica e/ou

financeira, necessitam desse apoio para reabilitar os respetivos alojamentos de

residéncia permanente e, assim sendo garantir a dignidade habitacional e manter a

habita¢do?;

Evidentemente que se reconhece que a aplicacdo destas Medidas e — e das suas consequentes
operagoes — tera de ser precedida e acompanhada de uma légica de didlogo e de convergéncia
com os diversos intervenientes no territério. Numa primeira instdncia com as familias, as
empresas, os sindicatos, as associagdes patronais, os promotores, mas, também com diversas

entidades publicas regionais e setoriais.

Assume-se igualmente que, a par dessa convergéncia, a aplicagdo destas medidas, tem de ser
precedida e acompanhada igualmente por procedimentos (e também por estudos e projetos)
maioritariamente da responsabilidade da Camara Municipal. Esses procedimento e estudos —
gue se conseguem antever como necessarios - estdo devidamente identificados e detalhados

nas Fichas das Medidas e Operacdes (Anexo V).

24 Esta medida, apesar de n3o se enquadrar diretamente na ldgica da “mobilizacdo da dindmica urbanistica privada
para programas de habitagdo acessivel”, é considerada neste capitulo uma vez que a aplicagdo desta medida permite
garantir a manutengéo (reabilitando) da dignidade habitacional a agregados residentes no Concelho que ‘tém casa’.
25 De reiterar que esta operagdo deve ser executada em articulagdo direta com as operagdes a empreender no ambito
da MEDIDA M2 Programa de apoio municipal a populagdo (nomeadamente a populagéo idosa) para a realizagdo de
pequena sobras na habitagéo
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Quadro 10 - Previsdo de oferta habitacional privada a pregos inferiores aos de mercado (LA2.2A M1: Criagdao de um pacote de incentivos ao surgimento de oferta habitacional privada a precos inferiores aos de mercado)

BASE previsdo no horizonte PREVISAO
N temporal da Carta 5
LN - ACRESCIMO
I~ ,
D T X AFC o acrésamo  SEESEMS - oe arc de k.
LINHA DE ATUACAO Medida > Operacdes TOTAL DE AFC € ACESSIVEL
\ .7 uperag Tempo 0
[ (. _ p———— ———— (RS+RH)
codigo :/’ descrigdo sumaria 50% 2%
AFC do Parque Habitacional Pri\?do existente vagos- a considerando que 100% dos AFC so
oPO1 venda ou para arrendar - a mobilizar para programas de 1,808 . 1,808 904 18
h vendidos e/ou arrendados
arrendamento acessivel
AFC do Parque I-I.abitacional. f'rivado existente vagos - por considerando que 50% dos AFC 3o
OP02 outro motivo - a mobilizar para programas de 1,065 . 533 266 5
., vendidos e/ou arrendados
arrendamento acessivel
M1) Criacdo de um o . )
| A2.2A: REABILITAR & pacote de incentivos ao AFC d(f Parque Habitacional !:"nvado existente - afetos a considerando que 10% dos AL passam
2A: surgimento de oferta 0oPO03 alojamento local - a mobilizar para programas de 5,808 a RH 581 581 12
MOBILIZAR, habitacional privada a arrendamento acessivel
il precos inferiores aos do
SURGIMENTO DE mercado (por via da AFC do Parque Habitacional Privado existente - afetos a . .
OFERTA HABITACIONAL p . L. . considerando que 10% dos AFC de RS
Mobilizagiio de AFC - oP04 residéncia secunddria - a mobilizar para programas de 5,629 RH 0 563 11
PRIVADA A PRECOS T s arrendamento acessivel passam a
INFERIORES AOS DO classicos - do parque
MERCADO , SRl
privado existente para OPO5 AFC de Residéncia Habitual do Parque Habitacional Privado 2878 considerando somente os AFC em 0 0 58
habitacéo acessivel) a mobilizar para programas de arrendamento acessivel ! regime de arrendamento
AFC de Residéncia Habitual do Parque Habitacional Privado
OP06 a construir a mobilizar para programas de arrendamento 1,836 considerando a situacdo previsivel 1,836 918 18
acessivel
Totais 19,024 4,757 3,232 122

AFC no Tempo 0

previsdo no horizonte temporal da Carta

ACRESCIMO TOTAL DE AFC (RS+RH)

ACRESCIMO DE AFC de RH

ACRESCIMO DE AFC de H. ACESSIVEL

Os dados registados tém como fonte o INE (grande parte dos CENSOS 2021) ou informagdes fornecidas pela CML. Dada a natureza dos dados nem todos tém data de 2024.

Para todos os registos é considerado a previsdo total durante os 12 anos de vigéncia da Carta

Registado a acréscimo do parque habitacional considerando tanto os alojamentos familiares classicos de residéncia secundario como os alojamentos de residéncia habitual

Registado a acréscimo do parque habitacional considerando somente os alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual

Considerando que o peso dos alojamentos de residéncia habitual se mantém estavel em torno dos 50% do total do parque habitacional privado

Registado a acréscimo do parque habitacional considerando somente os alojamentos familiares classicos de residéncia habitual mobilizados para programas de habitacdo acessivel

Considerando que se conseguem mobilizar 2% do total de alojamentos familiares classicos de residéncia habitual para programas de habitagdo acessivel
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= LA2.2A M2: Assegurar que parte da nova promogao privada é direcionada para o
arrendamento acessivel®:

i) Operacdao 1: correspondente a afetacdo de 50% das areas de cedéncia para
equipamentos de utilizacdo coletiva das futuras operacdes urbanisticas relevantes
para operacdes de habitacdo permanente e acessivel?’;

ii) Operacdo 2: correspondente ao estabelecimento de uma quota de 20% de
alojamentos das futuras operacdes urbanisticas relevantes a afetar para operacgdes de

habitacdo permanente e acessivel®;

Para calcular o parque habitacional privado a mobilizar durante o horizonte temporal da Carta
(aplicando as operacdes 1 e 2 acima enunciadas) foi necessario estimar — em paralelo — qual a
capacidade de edificacao prevista nos IGT vigentes de forma a se reconhecer qual o limiar
maximo dessa edificacdo e, consequentemente, o limiar maximo do parque habitacional

privado a mobilizar.

A metodologia aplicada nesta ‘estimativa cruzada’ é explicitada no Quadro 11: CAPACIDADE DE
MOBILIZACATO PARA PROGRAMAS DE HABITACAO ACESSIVEL RESULTANTE DAS OPERACO~E5
URBANISTICAS A EMPRRENDER NO HORIZONTE TEMPORAL DA CARTA — QUADRO EXPLICATIVO.

Os resultados desta ‘estimativa cruzada’ sdo apresentados no Quadro 12: CAPACIDADE DE
MOBILIZACAO PARA PROGRAMAS DE HABITACAO ACESSIVEL RESULTANTE DAS OPERACOES
URBANISTICAS A EMPRRENDER NO HORIZONTE TEMPORAL DA CARTA — SINTESE.

Ainda assim, importa enunciar os pressupostos e as limitacdes dessa ‘estimativa cruzada’.

= Na&o foram considerados os processos urbanisticas em curso uma vez que, aos mesmos,
ndo podem ser aplicadas as operacbes de mobilizacdo propostas. No entanto a
identificacdo e verificagdo da sua situacdo foi considerada para reconhecer o solo urbano

ja comprometido.

26 Medida responde aos seguintes objetivos:

Objetivo Estratégico: FIXAR A POPULAGAO RESIDENTE; Objetivo Especifico: Incentivar a acessibilidade habitacional no
setor privado; e enquadra-se na seguinte Linha de Atuagdo: FOMENTAR O SURGIMENTO DE OFERTA HABITACIONAL
PRIVADA A PRECOS INFERIORES AOS DO MERCADO

7 Tendo em conta que, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 10/2024, de 8 de janeiro, a “habitagdo publica, a
custos controlados ou para arrendamento acessivel” passou a estar incluida entre as finalidades previstas para
cedéncia gratuita para o dominio municipal de parcelas no ambito da realizagdo de operagGes urbanisticas privadas.
A regulamentagdo dessas cedéncias consta da Portaria n.2 75/2024 de 29 de fevereiro que “procede a primeira
alteragdo a Portaria n.2 216-B/2008, de 3 de margo, que fixa os pardmetros para o dimensionamento das areas
destinadas a espacos verdes e de utilizagdo coletiva, infraestruturas viarias e equipamentos de utilizagdo coletiva”
(sem prejuizo de alteragGes legislativas subsequentes ao momento de elaboragdo da Carta).

28 O Carater relevante das operag¢des urbanisticas inclui (por natureza) todas as operagdes de loteamento, mas a sua
ponderagdo esta detalhada no capitulo seguinte relativo a relagdo com os IGT.

29



FACULDADE DE ARQUITETURA
% CIAU

= LISBON SCHOOL OF ARCHITECTURE )
Cantra de Inwestizacta

LNIVERSIDADE DE LISSOA v et

dos Descobrimentos Urbansme & Jesign

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE LAGOS | PROGRAMA DE AGAO

= Foram consideras as operagdes urbanisticas a empreender nos solos com as seguintes
categorias de uso?:
- Espacgos Centrais a Consolidar (ECa)

- Espacos habitacionais a consolidar (EHa)
- Espagos urbanos de baixa densidade a consolidar (BDa)

= Em cada uma das dezenas de dreas estudadas forma aplicados os parametros urbanisticos
patentes nos IGT em vigor;

= As areas de cedéncia (para as areas destinadas a espacos verdes e de utilizacdo coletiva,
infraestruturas viarias e equipamentos de utilizacdo coletiva) foram calculadas assumindo
gue todos os processos correspondem a processos de urbanizacdo (loteamentos) ou
processo de edificacdo relevantes e, como tal, geradores de cedéncias de solo;

= Considera-se que nas areas em que se apliquem quotas para habitacdo acessivel a
capacidade de edificagdo deve ter um acréscimo de 25% em relagdo ao estabelecido no
PDM vigente sendo que essa quota de 20% deve ser aplicada tendo como base os
parametros iniciais (ou seja, anteriores ao acréscimo);

Ainda assim essa ‘metodologia base’ tem de ser ponderada tendo em conta as

especificidades de cada uma das dezenas de areas estudadas. Especificidades essas que

minoram, limitam ou impossibilitam mesmo a aplicacdo dos diversos parametros

urbanisticos e a consequente capacidade de edificacdo. A saber:

= Estrutura cadastral que é constituida por muitos prédios de dimensdes reduzidas e/ou
com uma configuracdo bastante complexa;

= Aadjacéncia de operagdes urbanisticas em curso que acentuam as limita¢des da estrutura
cadastral e o aproveitamento da capacidade de edificacdo de uma determinada area;

= A proximidade de ocorréncias que condicionam o uso e ocupagdo do solo acentuam as

limitagOes acima referidas.

29 Para calcular o parque habitacional privado a mobilizar ndo foram entdo consideradas as seguintes categorias de
espago:

- Espacos centrais consolidados

- Espacos habitacionais consolidados

- Espagos urbanos de baixa densidade consolidados

A razdo desse exclusdo deriva de:

i) Como a prépria denominagdo indica sdo “espagos consolidados” em que, por natureza, a capacidade de edificagdo
restante é bastante limitada;

i) Devido as carateristicas morfoldgicas - e da estrutura cadastral — previsivelmente a maioria das operagdes
urbanisticas a empreender nesses espagos sdo: ii.i) operagdes de edificagdo de dimensdo reduzida e, como tal, de
pouco eficacia em termos de aplicagdo das operagdes de mobilizagdo; ii.ii) operagdes de reabilitagdo do parque
edificado sendo que a contabilizagdo dessas operagbes (que também correspondem a melhoramentos e/ou
acréscimo do parque habitacional esta considerada numa outra vertente da Carta).

- Acresce o fato de, na estimativa de capacidade maxima de edificagdo empreendida, ter considerado a
urbanizagdo/edificacdo de todas os espagos urbanos a consolidar do Concelho (163,9 ha) o que, em termos
estatisticos e globais, compensa a (eventual) capacidade de edificagdo destes espagos centrais/consolidados.
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Para além das limita¢Ges acima referidas foi ainda ponderada a viabilidade de implementar as
operacGes determinando, para cada area a urbanizar/edificar, a “Expressdo da Capacidade de

Mobilizag¢éo”, tendo em conta 3 fatores®:

- A localizagdo considerando que existem zonas preferéncias do territério municipal para
a implementacdo destas operagdes de mobilizacdo (ver Figura 1: Esquema de Zonamento
Territorial);

- A dimensdo da &drea a urbanizar/edificar tendo em conta que as operacdes de
mobilizacdo (cedéncia de terrenos e/ou quotas de fogos) se tornam ineficazes em
processos cuja area de intervengdo e/ou capacidade de edificacdo ndo é significativa;

- A tipologia edificatéria dominante uma vez que, por regra, a promocao de habitacdo a

custos controlados se tona mais eficaz na tipologia de habitacdo coletiva;

Nas dreas das categorias de uso do solo urbano consideradas (e que perfazem um total de 163,9
ha) e considerando os pressupostos e as limitacdes dos estudos efetuados, estima-se que:
= A capacidade mdaxima de edificacdo seja de 935 fogos e cerca de 116.000 m2 de area
bruta total de constru¢do’?;
= Aplicando o acréscimo de 25% nas dreas em que se apliquem as quotas de 20% de
alojamentos para habitacdo acessivel entdo a capacidade maxima de edificacdo serd de
1.110 fogos e cerca de 126.000 m2 de area bruta total de construcao;
» A total de terrenos a ceder para Areas Verdes de utilizacdo Coletiva seja mais de 2,6 ha e
as areas a ceder para a localizagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva sejam cerca de
3,3 ha o que perfaz um total de quase 6,0 ha de terreno a integrar o dominio privado da

Camara;

30 De notar que para a ponderagdo desta “Expresséo de Capacidade de Mobilizagdo” foi considerada a totalidade do
solo urbano em cada adrea e ndo foi considerada a estrutura cadastral que determina uma (eventual) reparticdo da
urbanizagdo por varios processos. As limitagGes da estrutura cadastral para a determinagdo da capacidade de
edificagdo ja foram devidamente explicitadas no texto.

31 Considerando a metodologia aplicada a area ainda por urbanizar é de cerca 59 ha, ou seja aproximadamente 37%
da area total abrangida pelas categorias de uso analisadas.

32 Recorde-se que este nimero de fogos exclui: i) as areas ja urbanizadas/edificadas; ii) as areas ja afetas a operagdes
urbanisticas de promogao privada em curso; iii) Os alojamentos ja previstos em operag&es urbanisticas de promogao
publica de habitagdo acessivel (270 alojamentos no dmbito da ELH e os alojamentos (800) a construir em terrenos ja
da C.M. Lagos);
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No entanto - e como se pode verificar pelos dados contantes do Quadro 9, acerca da evolugao
do parque habitacional entre 2024 e 2035 — estima-se que, nesse horizonte temporal, a
dindmica urbanistica de promocao privada a empreender no Municipio alcance 1.836

alojamentos®.

Em termos globais é estimado que, entre 2028 e 2035 (no Tempo 2 e no Tempo 3 do Horizonte
Temporal da Carta) o limiar maximo de alojamentos a mobilizar do parque habitacional privado

para habitacdo acessivel serd de 16634

assim repartidos®:
= Espacgos Centrais a Consolidar (ECa): 45 alojamentos;
= Espacos habitacionais a consolidar (EHa): 35 alojamentos;

= Espacos urbanos de baixa densidade a consolidar (BDa): 86 alojamentos.

Assume-se que — para além das limitagdes metodoldgicas do calculo acima enunciadas - o
numero de alojamentos que expressam estas medidas sdo de dificil estimativa uma vez que
estara dependente da dindmica urbanistica/edificatdria no horizonte temporal da Carta (entre
2024 e 2035).

Em todo o caso, considera-se que esta estimativa é crucial - ndo sé no ambito da Carta, mas
também na relagdo deste instrumento com os Instrumentos de Gestdao do Territdério - para
reconhecer e programar a capacidade de edificagdao no territério municipal e para reconhecer
as capacidades de integrar de forma plena o parque habitacional privado na promocdo da
habitagdo acessivel tento mais que esse parque representa amais de 95% de todo o parque

habitacional do Municipio de Lagos.

33 A totalidade de novos alojamentos a construir por promogdo privada no Horizonte Temporal da Carta é de 1.836
(153 alojamentos por ano) mas, considera-se que metade dos mesmo resultem de operagdes urbanisticas em curso
e, assim sendo nao integradas neste cendrio de se esgotar a capacidade maxima de edificacdo.

34 Considerando que desses: i) 14 alojamentos derivam da edificagdo em dreas de cedéncia para equipamentos de
utilizagdo coletiva; ii) 152 alojamentos derivam da aplicagdo da quota de 20% sobre o total de alojamentos de construir
por promotores privados.

35 Considerados somente os Tempos 2 e 3 uma vez que é previsivel que as mudangas a introduzir para aplicar as
operagdes de mobilizagdo do parque habitacional privado — nomeadamente as que se relacionam com os IGT - ndo
se concretizem a curto prazo.
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Figura 1 | Esquema de zonamento territorial

O Esquema que se apresenta tem como objetivo primordial estabelecer uma percecdo das
carateristicas genéricas de diversas partes do territdrio municipal tendo em conta a sua relacdo
com a (futura e previsivel) capacidade de edificacdo. A sua elaboragcdo ndo é mais do que um
instrumento de apoio para tornar mais consistente a estimativa de capacidade maxima de
edificacdo empreendida. N3o tem, pois, qualquer intengdo de se constituir como proposta de
reclassificacdo do solo. Tanto mais que a demarcacao das diferentes zonas é — propositadamente
- genérica pois tem um intuito de se assumir como leitura de sintese do territorio para os efeitos
ja explicitados. Nesse sentido, assume-se que a nomenclatura das zonas é igualmente genérica

e nao tem qualquer intuito de catalogacao.
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Quadro 11 - CAPACIDADE DE MOBILIZACAO PARA PROGRAMAS DE HABITAGAO ACESSIVEL RESULTANTE DAS OPERAGOES URBANISTICAS A EMPRRENDER NO HORIZONTE TEMPORAL DA CARTA - QUADRO EXPLICATIVO (LA2.22 M2: Assegurar que parte da nova promogéo privada é

direcionada para o arrendamento acessivel)

Cantra deInvestizaczo
v A s
Urbanisme ¢ Jesign

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DE LAGOS | PROGRAMA DE AGAO

Ponderagdo da Capacidade Maxima de Edificagdo: Construgdo de Novos Alojamentos (Proce .os ) i )
. ﬁ o _; - _l} o . . { - * Ponderagao da Capacidade de Mobilizagdo para Programas de Habitagcdo Acessivel
Urbanisticos a empreender esgotando a capacidade de edificagdo prevista no PDM em vigor)
o . Capacidade de : — o Quotas de Edificagio a
. . . Parametros Capacidade de e a ) . . . . Areas de Cedéncia a Mobilizar = 50% da 4reade Cedénci L
Identificagdo da Area Area de 5olo (m2) .. ¥ pa - Edificacdo Aplicando Caraterizacdo Genérica Areas de Cedéncia (*5) L § areade " Mobilizar = 20% do total de
Urbanisticos (PDM) Edificagdo (PDM) . paralocalizagio de Equipamentos (*6)
acr o de 25% Fogos (*9)
Identificagdo - Densidade \& Areas Equipa- Tipificacdo da - Expressdo da _ Expressio da
(ndmeroe _ . Localidadk Total (m2) Urh:::zar l:r;: ‘3‘:) Habita A;:onstr s0 Nﬂm@ﬁ)ﬁe‘ Ezar:}:r[utam:e Niimero de Tipologia Localizagio/  Verdesde mentosde Total Dimensdoda  Area de Solo ML;nie;::e Capacidade de Ml.Fme;)ade Capacidade de
categoriado | : E }9'1 cional (Dh: ‘ABC"]fa Fogos (*2) [ABC";'” Fogos(*2) | Habitacional (*3) Zonamento(*3) utilizag@o utilizagdo Areadesoloa aceder(*s) °f.,|, . Mobiizagio {;'5“ >, Mobilizacio
s0lo) (m2) (*1) Y rogosiha) Coletiva  coletiva ceder (*7) mobiiza (*10) m (*10)
‘ ‘ 50% da areade cedéncia ‘
para equipamentos
20% do nimero de fogos da capacidade de edificagio Y
néio se apiic ndoseaplic;  néoseaplica  ng ndo se aplica 5
B semenor que semenor que 5 0 se menor que s -
Muito Pequena 500 m2 fogos RESIDUAL fagos RESIDUAL
Pequena  TTES00E SEE';::;E 1 gepuzipa SEE'::;EID REDUZIDA
- se entre 1.000 e se entre 10 e 30 z seentre 10 e 30 -
Média 3.000 m2 fogos PLAUSIVEL fogos PLAUSIVEL
se maior que se maior que = se maior que =
Grande 2.000m2 30 fogos FAVORAVEL 30fogos FAVORAVEL
Notas Explicativas:

(*1) Area por Urbanizar corresponde & area total do solo integrante de uma determinada categoria de uso excluindo as areas ja urbanizadas / edificadas

A determinagdo dessa drea por urbanizar foi efetuada recorrendo a informagdo piblica disponivel no Google Earth (consultado em dezembro de 2023)

(*2) Quando ndo existir uma parametro definido para a densidade habitacional considera-se uma média de 120 m2 ABC por fogo (drea bruta integrando zonas comuns).

Capacidade de edificacio aplicando os parametros (IU e Dh) calculados tendo em conta a Area de Solo por Urbanizar

Nestes gquadros 8 utilizado o termo "fogo" uma vez que & o aplicado na determinagdo dos pardmetros urbanisticos nos IGT

Inraf

e/pr

(*3) A defini¢do da tipologia habitacional - d rencial - é deter

pela jugacdo dos parametros urbanisticos aplicados a cada uma das dreas.

nota 1) se for p | que as edificagfes tenh:

mais de 2 pisos é sempre considerado que a tipologia dominante/preferencial é a habitagio unifamiliar

nota 2) as situagdes especiais encontram-se assinaladas em cada um dos quadros apresentados

(*4) Zonamento genérico do territério municipal (ver Figura 7)

(*5) Asadreas de cedéncia foram calculad indo que todos os processos correspendem a processos de urbanizag@o (loteamentos) ou processo de edificagdo rel it

(e come tal

d I

es de

de solo)

As+dreas de cedéncia foram calculadas com base na drea de construcdo e no nimero de fogos resultante da aplicacdo dos pardmetros urbanisticos dispostos no PDM vigente

(*6) Aplicando os pardmetros urbanisticas definidos para essa drea e considerando uma operacio urbanistica conjunta para cada drea classificada / categorizada como urbana

(*7) Considerando a drea de solo a total classificada / categorizada e ndo as dreas das parcelas incluidas (nSo se considera a estrutura cadastral)

I - "

(*8) Considerando que as areas de cedéncia a mobilizar para construcio de habitagio acessivel corresponde a 50% da drea de para

(*9) Aplicando uma quota em que 20% dos fogos a edificar devem ser cedidos para programas de habitagdo acessivel

(*10) Expressdo da Capacidade de Mobilizag3o é caraterizada de FAVORAVEL a Residual tendo em conta: i) dimensdo da drea a ceder; ii) nimero de fogos a ceder

Questdes de
relacionamento com os IGT
em vigor no Municipio

Nas areas em que se apliquem quotas para habitacdo acessivel a capacidade de edificagdo deve ter um acréscimo de 25% em relacio ao estabelecido no PDM vigente. A quota de 20% deve ser aplicada tendo como base os pardmetros iniciais, antes do acréscimo

Nas dreas em que se apliquem essas quotas em que a tipologia dominantes seja habitacio unifamiliar devem-se implementar solucdes de habitacio unifamiliar em banda nas operacdes de habitacio acessivel
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Quadro 12 - CAPACIDADE DE MOBILIZAGAO PARA PROGRAMAS DE HABITAGAO ACESSIVEL RESULTANTE DAS OPERAGOES URBANISTICAS A EMPRRENDER NO HORIZONTE TEMPORAL DA CARTA — SINTESE (LA2.22 M2: Assegurar que parte da nova promogao privada é direcionada para

o arrendamento acessivel)

Ponderagdo da Capacidade Maxima de Edificagdo: Construcdo de Novos Alojamentos (Processos Urbanisticos a

empreender esgotando a capacidade de edificagdo prevista no PDM em vigor)

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE LAGOS | PROGRAMA DE AGAO

Ponderagdo da Capacidade de Mobilizagdo para Programas de Habitacdo Acessivel

Quotas de Edificagdo a

Capacidade de X
Identificaio da Area Area de Solo (m2) UrhaP:::ur'::::nm E:;;:’:"f:‘::::ﬂ Edificagio Aplicando Caraterizagdo Genérica freas de Cedéncia (5)  Areasde ced::::i; “:::e'"’:: 'a:::t:: :;:de Cedéncia 1 obilizar = 20% do total de
= acréscimo de 25% » el S Fogos (*9)
Identificagdo Densidade Areas Equipa- Tipificagdo da Expressdo da Expressdo da
(nimero e = i Localidad Total (m2) l[:::lm de Habita- A(r;::tmta de Nimero de A;a Btrumt;de Numero de Tipologi Localizacdo/  Verdesde mentosde . Dimensioda Areade Solo Nimero de Capacidade de Nl.';merode Capacidade de
categoriado | ElCT € = ¢m| " cional (Dh: mq'“‘“ Fogos (*2) '(‘:Bc) ®  Fogos(*2) | Habitacional (*3) Z (*a) utilizagdo utilizagio AreadeSoloa aceder(*8) Fx:’““ . Mobilizaggo :::f’ . Mobilizagso
solo) U Fogos/ha) Coletiva  coletiva ceder (*7) mobilizar (*10) mogiiea (*10)
. nto E——
para ?q“pafne 2 PLAUSIVEL +
I~ 20%do nimero de fogos da capacidade de edificagio FAVORAV FAVORAVEL
5 Espacos Centrais a Consolidar (ECa) 104,673 0.30 25 26,760 223 33,450 271 6,249 7,812 14,061 3,906 10 6 45 39
Espagos habitacionais a consolidar
17 (EHa) 520,944 0.41 34 30,960 258 34,110 284 7,224 9,030 16,254 4,515 #DIV/0! 8 52 27
Espagos urbanos de baixa densidade a
pag R 1,013,785 0.14 11 58,850 454 58,850 555 12,712 15,890 28,602 7,945 21 0 21 86
consolidar (BDa)
dos 136 fogos a 'mobilizar’ s6 dos 499 fogos a 'mobilizar' s6
+ 'bonificagdo’ 25% 102 tém condigées PLAUSIVEIS 414 tém condigées PLAUSIVEIS

36 Total do Municipio 0.28 16

~

. Total de Alojamentos de promogdo privada a
LIMIAR MAXIMO .
construir nos Processos em curso
Total de Alojamentos de promogao privada a
construir até 2035

-

Previsivelmente a totalidade de novos alojamentos a

EREMEBAC construir por promocdo privada até 2025 sera de 1.836 (*1)

PREVISAO do Total de Alojamentos a Mobilizar

— = e =

OU FAVORAVEIS de execugdo  OU FAVORAVEIS de execugdo

#DIv/0!

(1) A totalidade de novos alojamentos PREVISIVELMENTE a construir por promog&o privada no Horizonte Temporal da Carta é de 1.836 tendo como base a manutengdo da dindmica urbanistica dos Ultimos 4 anos (153 alojamentos por ano)

(*2) Corresponde ao LIMIAR MAXIMO: Assumindo que se esgota a capacidade de edificagio em operagdes urbanisticas de promogao privada nas area em que é plausivel e/ou favoravel a mobilizagdo do parque habitacional

3
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Quadro 13 - Quadro Sintese do nimero de alojamentos familiares classicos de habitagao permanente e acessivel
a construir e mobilizar

LA1.1A M1 - Executar as operacgoes de oferta publica para

270
arrendamento previstas na ELH de Lagos

LA2.1A M1 - Criar uma oferta publica de habitacdao 1.740
permanente para arrendamento acessivel ’
Aumentar &
4,070
Mobilizar ’
LA2.1A M2 - Criar uma oferta de promocao publica de

- 2,060
habita¢cdo permanente para venda

LA3.3 - Criar uma bolsa municipal de terrenos e outros
bens imobiliarios

na

LA2.2A M1: Criagdo de um pacote de incentivos ao
surgimento de oferta habitacional privada a precos 122

inferiores aos de mercado
288

Reabilitar & LA2.2A M2: Assegurar que parte da nova promocdo

o . 2 Pt . 166
Mobilizar privada é direcionada para o arrendamento acessivel

LA1.2B M1 Servicos de apoio aos proprietarios na

I 20 20
reabilitacdo

Aumentar, Reabilitar & Mobilizar 4,378

O Quadro que acima se apresente procura sintetizar os resultados — que se pretendem alcangar
— com a aplicacdo das denominadas Medidas Mobiliadoras e da concretizacdo das duas grandes

dimensdes programaticas da Carta:
- Da Centralidade da Camara Municipal na defini¢do da oferta habitacional;
- Da Mobilizacdo da dinamica urbanistica privada para programas de habitagdo acessivel.

Fica patente que, caso seja alcangado o nimero de alojamentos familiares classicos de habitagao
permanente e acessivel a construir e mobilizar — mais de 4.300 — os efeitos no panorama da
habitacdo em Lagos na proxima década serdo notaveis e permitem minorar de forma muito
significativa as caréncias habitacionais do Municipio. Note-se que neste quadro estd incluida a
denominada, Medida Especial, da criacdo de uma bolsa de terrenos e outros bens imobilidrios
por parte da Camara Municipal na medida em que estas Medidas Mobilizadoras s6 se tornam
possiveis caso seja criada e expandida a referida bolsa de terrenos com capacidade de

urbanizagao e edificagao.
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PARTE 3 | DA RELAGAO COM OS INSTRUMENTOS DE
GESTAO DO TERRITORIO
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Nota Metodoldgica:

No decorrer do processo de elaborag¢do da Carta Municipal de Habitagdo de Lagos decorreram
importantes alteracdes legislativas, nomeadamente as que se referem a publicacdo do Decreto-
Lei n.2 10/2024, de 8 de janeiro, mais vulgarmente conhecido como “Simplex Urbanistico”, que
tém implicag¢des diretas na articulacdo da CMH com os Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT).
Assim, as consideragGes preliminares que se teceram sobre esta articulacdo no ambito do Ponto
2 dos Estudos de Base da CMH de Lagos devem agora ser revisitadas a luz dessas mesmas

alteracoes.
De entre estas alteracGes, destacam-se:

- Aintroducdo de um procedimento simplificado de reclassificacdo dos solos (artigo 72.2
A do RJIGT) que permite aos municipios, dentro de determinadas condicdes estabelecidas na lei
(o solo urbano deve destinar-se obrigatoriamente a habita¢do a custos controlados ou a uso
habitacional, desde que previsto em Estratégia Local de Habitacdo, Carta Municipal de
Habitacdo ou Bolsa de Habitacdo aprovada), procederem a reclassificagdo do solo rustico como
urbano através de um procedimento ahdoc de excecdo, extra planeamento e, por conseguinte,

dispensando os tradicionais procedimentos de dindmica previstos no RJIGT ;

- A possibilidade de, nos termos do artigo 71.2 B do RJIGT, optar pelo procedimento de
alteracdo simplificada, em detrimento do procedimento de alteracdo, sempre que a
reclassificacdo do solo rustico como urbano seja para fins habitacionais, ocorra em propriedade
exclusivamente publica, e abranja solo que situe na contiguidade de solo ja classificado como
urbano, devendo a fundamentagdo dessa reclassificagdo estar considerada em Estratégia Local
de Habitagdo, Carta Municipal de Habitagdo ou Bolsa de Habitagdo aprovada;

- A possibilidade de, nos termos do artigo 10.2A da Lei de Bases da Politica de Solos,
Ordenamento do Territdrio e Urbanismo, manter como solo urbano terrenos que ainda estejam
classificados em IGT em vigor como “solo urbanizavel” ou “solo urbano com urbanizagdo
programada”, desde que a propriedade seja exclusivamente publica, o uso previsto seja o
habitacional, e esteja devidamente enquadrado no ambito de Estratégia Local de Habitagdo,

Carta Municipal de Habita¢do ou Bolsa de Habita¢do aprovada.
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Tendo em conta as consideracdes acima referidas importa sublinhar que a implementacao de
algumas das medidas preconizadas — nomeadamente as que derivam das duas dimensdes
programaticas crucias abordadas na Parte 2 - implicam uma relagdo direta com os instrumentos
de gestdo do territério de ambito municipal uma vez que a sua aplicagdo determina que

algumas disposicdes desses instrumentos — nomeadamente o PDM —tenham de ser alterados.

As alteragdes aos Instrumentos de Gestdo do Territério em vigor, nomeadamente o PDM,

passam, essencialmente, por duas vertentes:
A) Revisdao dos parametros urbanisticos aplicados em algumas categorias de uso do solo;

B) Ponderacdo da classificagdo de solo rustico em solo urbano

A) Revisdo dos parametros urbanisticos aplicados em algumas categorias de uso do solo

i) Definicdo dos critérios que determinam a classificacdo das operac¢des urbanisticas de
carater relevante e sobre as quais recaem os — propostos — instrumentos de mobilizacao
que seguidamente se enunciam;

ii) Determinacdo das regras para a afetacdo de 50% das dareas de cedéncia para
equipamentos de utilizacdo coletiva, em futuras operac¢des urbanisticas de carater
relevante, para operagOes de habitacdo permanente e acessivel;

iii) Determinacao das regras para a aplicacdo da quota de 20% de alojamentos, nas futuras
operagOes urbanisticas de cardter relevante, a afetar para operacGes de habitacdo
permanente e acessivel. Sendo que essa afeta¢do implica, por sua vez, a adog¢do das
seguintes disposi¢des:

a) O célculo do numero de alojamentos dessa quota deve ser efetuado com base nos
pardmetros urbanisticos dispostos nos IGT vigentes (nomeadamente o PDM);
b) Nas operagbes urbanisticas de carater relevante nas quais venha a ser aplicada a
guota acima enunciada devem ser revistos os seguintes parametros urbanisticos:

b1) O indice de Utilizag3o (IU) deve ser majorado em 25%3;

b2) A Densidade Habitacional (DH) deve ser majorada em 25%;

b3) O nimero maximo de pisos acima do solo deve ser majorado em 1%;

b4) A area total de construgdao para habitacdo ndo pode exceder 90% nem ficar

aquém de 80% da area total de construcdo®’;

36 por exemplo, se o IU for 0,75 entdo deve passar para 0,94 (0,75 + 25% x 0,75)

37 por exemplo, se a DH for 60 F/ha entdo deve passar para 75 f/ha (60 + 25% x 60)

38 Por exemplo, se 0 nUmero maximo de pisos for 4 entdo deve passar para 5.

39 As dreas a considerar nestas categorias do solo urbano devem ser preferencial e dominantemente de uso
residencial, mas devem ter capacidade/possibilidade de integrar outros usos tais como comércio, servigos, industria
compativel com a fungdo residencial.
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B) Ponderagao da classificagdo de solo rustico em solo urbano
A efetivacdo dessas alteragGes nos IGT passa pela ponderac¢do da classificacdo e categorizacdo

do solo, ponderacgao essa que deriva dos seguintes fatores:

B1) Do lado da previsdo de constru¢do de novos alojamentos

Construcdo de novos alojamentos de promocao publica:

= Acréscimo de alojamentos para residéncia permanente e acessivel de promogao publica:
4.070.
Sendo que 2.010 alojamentos passam a integrar o parque habitacional municipal
(arrendamento acessivel e/ou apoiado) e 2.060 alojamentos (para venda) vdo integrar o
parque habitacional privado®;
Esta “centralidade da promocdo publica” da expressdo a uma das dimensdes
programaticas mais determinantes preconizadas na Carta, corporiza-se neste forte
acréscimo e que (resumidamente) se justifica pela identificacdo de um numero
significativo de agregados em caréncia habitacional — cerca de 40% do total de agregados
residentes no Municipio — e pelo (acima exposto) parco contributo no aumento da
acessibilidade habitacional por via da implementacdo das operagdes urbanisticas em
curso e as que, no futuro, venham a (eventualmente) esgotar a capacidade de edificacdo

prevista no PDM vigente®!.

Construcdo prevista de novos alojamentos de promocdo privada:

=  Acréscimo de alojamentos de promogdo privada: 1.836;
Sendo que o acréscimo de alojamentos de promogao privada de residéncia permanente
serd cerca de 918%;
Valores aproximados considerando que no horizonte temporal da Carta (2024-2035) se
mantém a dindmica de edifica¢do registado no periodo 2016-2023: 153 alojamentos

novos construidos por ano.

Em sintese: Construcdo prevista de novos alojamentos de promocao publica e de promocio

privada:

40 Vler Quadro 9: SINTESE DE EVOLUCAO DO PARQUE HABITACIONAL | 2024 - 2035

41 Ver Carta Municipal de Habitagdo de Lagos, Fase 2, Visdo. Camara Municipal de Lagos, 2024. Considerando que 50%
dos novos alojamentos sdo afetos a residéncia permanente.

42 Segundo os CENSOS 2021 a % de AFC de residéncia habitual no Municipio de Lagos em 2021 no total dos AFC é de
aproximadamente 50%. Considera-se que essa % se mantém no horizonte temporal da Carta nos fogos novos a
construir de promogao privada
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=  Acréscimo de alojamentos de promogdo publica e privada no horizonte temporal da
Carta: 5.906%;

B2) Do lado da capacidade maxima de edificacdo de novos alojamentos

Alojamentos previstos em operacdes urbanisticas em curso**:

=  Numero total de alojamentos previsto em operagdes urbanisticas em curso: 1.364%;
Previsivelmente a oferta destes alojamentos terd um parco contributo para aumentar a
acessibilidade habitacional uma vez que:

i) SO cerca metade desses alojamentos — 682 - se deverd destinar a residéncia
permanente?;

ii) A tipologia residencial dominante nestas operacdes é a habitacdo unifamiliar®’;

iii) Muitas destas operacdes localizam-se nas ‘Zonas Maritimas’ marcadas pela
atividade turistica®;

iv) Em principio o valor de venda e/ou arrendamento de grande parte dos alojamentos
integrantes destes processos sera incomportavel face aos rendimentos da
esmagadora maioria dos individuos e/ou dos agregados residentes no Municipio de

Lagos (ou que nele pretendem residir)*.

Alojamentos previstos em outras operacdes urbanisticas no horizonte temporal da Carta:

=  Numero maximo de Novos Alojamentos a construir em outros processos urbanisticos a

empreender esgotando a capacidade de edificac3o prevista no PDM em vigor: 1.110°%;

43 Total de 5.906 = 4.070 promogao publica + 1.836 promogao privada

44 Fonte: C.M. Lagos, julho 2024. Considerados todos os processos independentemente da sua situagdo. Como se
torna evidente este niUmero €, pela sua propria natureza, circunstancial e varia temporalmente.

45 Fonte: C.M. Lagos, julho 2024. Este registo integra todos 0s processos que se encontrem em curso
independentemente da sua situagdo operacional e/ou administrativa. Note-se, pois, que, pela propria natureza dos
processos, este registo é dinamico.

4 Considerando que o peso dos alojamentos familiares classicos (AFC) de residéncia permanente no total dos
alojamentos familiares classicos é de 50% (coeficiente verificado nos dados dos CENSOS 2021).

47 Que - pela sua dimens3o, forma de agregagdo, relacionamento com o sistema de espagos publicos, composicdo do
tecido urbano —torna pouco plausivel a mobilizagdo para programas de habitagcdo acessivel.

48 \er Figura 1: “ESQUEMA DE ZONAMENTO TERRITORIAL”.

Nédo sendo despiciente a necessidade de responder a situagdes de caréncia habitacional relacionada com a populagdo
cuja atividade profissional esta relacionada (de forma sazonal ou permanente) com a atividade turistica, constata-se
que o maior numero de agregados em caréncia habitacional insere-se em outros perfis.

49 Ver: Carta Municipal de Habitagdo de Lagos, Fase 2, Visdo. Camara Municipal de Lagos, 2024 e Carta Municipal de
Habitagcdo de Lagos, Fase 1, Estudos de Base. Camara Municipal de Lagos, 2023.

50 Nesta estimativa ja foi considerado o acréscimo que deriva da bonificagdo da capacidade de edificagdo nas
operagdes urbanisticas em que é aplicada a quota de 20% dos alojamentos para habitagdo acessivel.

Nessa estimativa foram excluidos: i) as dreas ja urbanizadas/edificadas; ii) as areas ja afetas a opera¢des urbanisticas
de promogédo privada em curso; iii) Os alojamentos ja previstos em operagdes urbanisticas de promogdo publica de
habitagdo acessivel (270 alojamentos no ambito da ELH e os alojamentos, 800, a construir em terrenos ja da C.M.
Lagos);

44



UNIVERSIDADE DE LISEOA

* CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE LAGOS | PROGRAMA DE AGAO

dos Descobrimentos

Também nesta componente a oferta destes alojamentos ter3, previsivelmente, um parco
contributo para aumentar a acessibilidade da habitacdo uma vez que:
i) SO cerca metade desses alojamentos - 555 - se devera destinar a residéncia
permanente®;
ii) Atipologia residencial dominante nestas operacdes € a habita¢do unifamiliar (cerca
de 70%)%;
iii) Aproximadamente 1/3 destas operacdes localiza-se nas ‘Zonas Maritimas’
marcadas pela atividade turistica®3;
iv) Em principio o valor de venda e/ou arrendamento de grande parte dos alojamentos
integrantes destes processos serd incomportavel face aos rendimentos da
esmagadora maioria dos individuos e/ou dos agregados residentes no Municipio de

Lagos (ou que nele pretendem residir)>*.

Em sintese: Construcido de novos alojamentos esgotando a capacidade de edificacio do PDM:

=  Numero total de alojamentos previsto em operagdes urbanisticas em curso e em futuras

operacdes que esgotem a capacidade de edifica¢do prevista no PDM: 2.474;

B1) vs B2) Encontro entre a construcdo prevista de novos alojamentos e a capacidade maxima
de edificacdo do PDM

Assim sendo, a capacidade maxima de edificacdo (em curso e futura) prevista no PDM — 2.474
alojamentos — é menor que o acréscimo de alojamentos de promocao publica e privada previsto

na Carta até 2025 — 5.906 alojamentos>®.

Essa diferenca é de 3.432 alojamentos®’.

51 Considerando que o peso dos alojamentos familiares classicos (AFC) de residéncia permanente no total dos
alojamentos familiares classicos é de 50%.

52 Que - pela sua dimensao, forma de agregacao, relacionamento com o sistema de espagos publicos, composi¢do do
tecido urbano —torna pouco plausivel a mobilizagao para programas de habitagcdo acessivel.

53 Ver Figura 1: “ESQUEMA DE ZONAMENTO TERRITORIAL”

Nédo sendo despiciente a necessidade de responder a situagdes de caréncia habitacional relacionada com a populagdo
cuja atividade profissional esta relacionada (de forma sazonal ou permanente) com a atividade turistica, constata-se
que o maior numero de agregados em caréncia habitacional insere-se em outros perfis.

54 \ler: Carta Municipal de Habitagdo de Lagos, Fase 2, Visdo. Camara Municipal de Lagos, 2024 e Carta Municipal de
Habitacdo de Lagos, Fase 1, Estudos de Base. Camara Municipal de Lagos, 2023.

55 Total 2.474 = 1.364 em processos em curso + 1.110 outros processos que esgotam a capacidade de edificagdo
prevista no PDM.

56 Total (5.906) = Operag8es de construgdo nova de promogdo publica (4.070) + OperagBes de construgdo nova de
promogdo privada (1.836).

57 Diferenca (3.432) = 5.906 — 2.474.
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Existem assim dois trajetos (+1) para equilibrar a capacidade maxima de edificacdo e o aumento

do parque habitacional proposto na Carta:

Trajeto 1: alterar os pardmetros urbanisticos possibilitando uma maior capacidade de

edificacdo no solo urbano ja classificado como tal;

Trajeto 2: proceder a alteracdo da classificacdo como solo urbano de algumas dreas

classificadas como solo rustico;

Trajeto 1+2: conjugar os dois trajetos, aumentando a capacidade de edificacdo e

aumentando as areas classificadas como solo urbano.

Os Quadros que se apresentam nas paginas seguintes (Quadros 14, 15 e 16) procuram explicitar
a légica de cruzamento entre os dois trajetos e demonstrar os consequentes resultados
guantitativos.

Quadro 14: RELACIONAMENTO ENTRE AS MEDIDAS DE CONSTRUCAO NOVA DE PROMOCAO
MUNICIPAL E A CRIACAO DE UMA BOLSA MUNICIPAL DE TERRENOS - Resposta aos objetivos e

enquadramento nas Linhas de Atuagdo

Pretende tornar patente — de forma sintética — a ldgica condutora entre os Objetivos
Estratégicos, as Linhas de Atuagao e as Medidas Mobilizadoras que se articulam para responder
as dimensées programdticas cruciais da Carta: da Centralidade da Camara Municipal na
definicdo da oferta habitacional e da Mobilizacdo da dinamica urbanistica privada para

programas de habitacdo acessivel.

Quadro 15: RELACIONAMENTO ENTRE AS MEDIDAS DE CONSTRUCAO NOVA DE PROMOCAO
MUNICIPAL E A CRIACAO DE UMA BOLSA MUNICIPAL DE TERRENOS - Nota explicativa acerca da
estimativa de drea de solo necessdria para empreender as operacdes de constru¢do nova de

promocgdo publica (1.2 parte)

Pretende demonstrar quis os resultados da conjugac¢do entre os dois trajetos para equilibrar a
capacidade maxima de edificagao e o aumento do parque habitacional proposto na Carta. Desta
conjugacdo resulta que a Area de Solo necessaria para empreender as operac¢des de construgdo

nova de promogao publica — 3.800 alojamentos - totaliza 50,7 ha®2.

58 N3o sdo consideradas as dreas a urbanizagdo referentes aos 270 alojamentos a construir no dmbito da ELH Lagos.
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Quadro 14 - RELACIONAMENTO ENTRE AS MEDIDAS DE CONSTRUCAO NOVA DE PROMOGAO MUNICIPAL E A
CRIACAO DE UMA BOLSA MUNICIPAL DE TERRENOS - Resposta aos objetivos e enquadramento nas Linhas de
Atuagdo

jeti = jeti FOMENTAR UM HABITAT EQUILIBRADO E

Oigstite FIXAR A POPULAGAO RESIDENTE e R
Estratégico: [ Estratégico: QUALIFICADO

Objetivo CRIAR UMA OFEHITA DE HABITAGAO ACESSIVEL Objetivo Fomentar & dindmica urbanistica
Especifico: SEM %INS LUCRATIVOS Especifico: habitactonal na municipio

Linha de CRIAR UMA OFER.I'I'A SEM FINS LUCRATIVOS DE Linha de Atuacio: VIABILIZAR O SURGIMENTO DE OFERTA

Atuagio: HABITACAO PERMANENTE inha de Auagao: | ABITACIONAL A CUSTOS ACESSIVEIS

n.2 fogos n.2 ha solo medida
previstos (*1) necessarios (*2)

Medida LA2.1A M1: Criar uma oferta

publica de habitagdo permanente para 2340

arrendamento

Medida LA3.3A M1: Criar uma
50,7 bolsa municipal de terrenos e
outros bens imobilidrios

Medida LA2.1A M2: Criar uma oferta de
promogao publica para venda de
habitagdo permanente e acessivel

166 LA2.2A M2: Assegurar que parte da
) 7 nova promogdo privada é
g direcionada para o arrendamento
--*'n.2 fogos previstos acessivel
i (*4)

(*1) Ver Quadro 9:  SINTESE DE EVOLUGAO DO PARQUE HABITACIONAL | 2024 - 2035

Quadro 15: RELACIONAMENTO ENTRE AS MEDIDAS DE CONSTRUGAO NOVA DE PROMOGAO MUNICIPAL E A CRIAGAO DE
(*2) Ver Quadro 15: UMA BOLSA MUNICIPAL DE TERRENOS - Nota explicativa acerca da estimativa de drea de solo necessaria para empreender
as operagdes de construgdo nova de promogao publica

Esta Medida integra as operagdes de mobilizagdo para programas de habitagdo acessivel resultante das operagdes
urbanisticas a empreende no horizonte temporal da Carta. A saber:

(*3)

i) Afetagdo de 50% das areas de cedéncia para equipamentos de utilizagdo coletiva das futuras operagdes
urbanisticas de carater relevante para operagées de habitagdo permanente e acessivel

ii) Estabelecimento de uma quota de 20% de fogos das futuras operagdes urbanisticas de carater relevante
a afetar para operagdes de habitagdo permanente e acessivel

O numero de fogos a mobilizar nestas operages esta dependente da dindmica urbanistica a empreender entre 2024 e

*4
(v4) 2035.

O numero de fogos a mobilizar nestas operagdes deve ser assim considerado como a 'descontar' no nimero total de fogos
novos a construir de promogdo publica permitindo uma (eventual) menor afetagdo de solo urbano
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Quadro 15 - RELACIONAMENTO ENTRE AS MEDIDAS DE CONSTRUCAO NOVA DE PROMOGAO MUNICIPALE A
CRIACAO DE UMA BOLSA MUNICIPAL DE TERRENOS - Nota explicativa acerca da estimativa de area de solo
necessaria para empreender as operagoes de construgao nova de promogao publica — 1.2 Parte

Operagdes de construgdo nova de promogao -
T a 3,800 4
publica, nimero de fogos (*1)
# . \
i | Area de Solo necessaria para empreender as |
! ® 50.7 | operac¢oes de construcdo nova (em ha) = N.2 Fogos / i
P4 ‘ DH ;
\, ! 7
PDM vigente
DH (densidade habitacional)
a aplicar, em F/ha (*2) ..

acréscimo

proposto
«

Area Total de Construc¢io (acima do solo) das operagdes de
© 475,000 o
y construgdo nova (em m2)
A
PDM vigente
1U (indice de utilizacdo) a
aplicar (*2)
acréscimo
proposto

Area Total de Construgdo destinada a habitacdo das

427,5009 operagdes de construgdo nova (em m2)

% maxima de drea de construgdo destinada a
habitagdo (*3)

90%

Area média (bruta) dos fogos das operagdes de construgio
nova (em m2) (*4)

Area média privativa dos fogos das operagdes de construgio
nova (em m2) (*4)

(*1) Objetivos definidos nas Medidas integrantes da Linha de Atuagdo: CRIAR UMA OFERTA SEM FINS LUCRATIVOS DE HABITACAO PERMANENTE PARA
ARRENDAMENTO ACESSIVEL

(*2) Prevendo-se a aplicagdo dos pardmetros urbanisticos dos Espagos habitacionais a consolidar (EHa) em que seja predominante/preferencial a tipologia

residencial da habitagdo coletiva.

Nas areas em que se empreendam operagdes de construgdo nova de promogdo publica a aplicagdo desses parametros ndo considera o acréscimo a efetivar
nasoperagdes em que se aplica a cedéncia de 50% da drea de equipamento para habitacao acessivel

(*3) Considera-se que as operagdes de promogdo habitacional municipal deve integrar um minimo de 10% (e um maximo de 20%) de area de construgdo

destinada a outros usos que nao o residencial

As dreas a considerar nestas categorias do solo urbano devem ser preferencial e dominantemente de uso residencial mas devem ter
capacidade/possibilidade de integrar outros usos tais como comércio, servigos, industria compativel com a funco residencial.

(*4) A drea bruta por fogo integra as areas comuns que se considera que corresponde a uma média de 12% da area total
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Quadro 16: RELACIONAMENTO ENTRE AS MEDIDAS DE CONSTRUC[\O NOVA DE PROMOCATO
MUNICIPALEA CRIACATO DE UMA BOLSA MUNICIPAL DE TERRENQOS - Nota explicativa acerca da
estimativa de drea de solo necessdria para empreender as operagées de construgdo nova de

promocgdo publica (2.2 parte).
Este ultimo quadro pretende demonstrar:

i) O diferencial entre nimero total de alojamentos a considerar nas operagdes de
construgdo nova de promocgao publica (4.070) e de promocgéo privada (1.836) - 5.096

— e a capacidade maxima de Edificacdao segundo o PDM vigente — 2.474;
ii) Sendo esse diferencial de 3.432 alojamentos tal significa que Area de Solo necesséria
para as operagGes de construgdo nova para suprir a diferenca e para concretizar as

propostas da Carta é de 45,8 ha.

Nota Recomendatdria:

N3o obstante a Carta Municipal de Habita¢do de Lagos nao indicar expressamente a localizacdo
dos terrenos cuja reclassificacdo do solo como urbano é necessdria para acolher as operacoes
urbanisticas destinadas a suprir o diferencial entre a capacidade edificatdria existente e as
caréncias habitacionais verificadas, é importante que essa reclassificacdo venha a ocorrer tendo
em conta um conjunto chave de principios, por forma a salvaguardar um desenvolvimento

urbano e territorial equilibrado e sustentavel.
Assim, a escolha das areas de solo rustico a reclassificar como urbano devera:

- Sempre que possivel acontecer na contiguidade de solo ja classificado como urbano,
por forma a evitar processos de dispersdao urbana e de fragmentagdo dos territérios rurais,
importantes para a preservagdo da paisagem, a vocagao agricola e a prestagao de servigos de

ecossistemas;

- Ter em consideragao a infraestruturacdo existente no territdrio, nomeadamente em
termos de infraestruturas rodoviarias, de saneamento e abastecimento de agua, devendo tanto
quanto possivel aproveitar o potencial existente e minimizar as necessidades de

infraestrutura¢do adicional;

- Ter em consideragdo a localizagdo e area de influéncia dos equipamentos coletivos e
espacos verdes existentes, bem como a populagao por eles servida, garantindo que as novas
areas de expansao sdo devidamente servidas por uma rede de equipamentos e servicos de
interesse geral equilibrada e ajustada as necessidades da populagdo, de acordo com principios

de economia e racionalidade.
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Quadro 16 - RELACIONAMENTO ENTRE AS MEDIDAS DE CONSTRUCAO NOVA DE PROMOGAO MUNICIPALE A
CRIAGAO DE UMA BOLSA MUNICIPAL DE TERRENOS - Nota explicativa acerca da estimativa de area de solo
necessaria para empreender as operagoes de construgdo nova de promogdo publica — 2.2 Parte (*1)

Operacdes de construcdo nova de promogdo —X

publica, nimero de fogos (*2) 2070
Total das Operac¢des de construgdo nova de promogdo
r 5,906 - . -
publica e de promogao privada, nimero de fogos
Operacdes de constru¢do nova de promogdo 1836
privada, nimero de fogos (*3) ! N
Operagdes Urbanisticas em Curso de
I - 1,364 \
Promocéo Privada, numero de fogos
Capacidade maxima de Edificacdo segundo o PDM vigente,
— 2,474 .
numero de fogos
Capacidade maxima de Edificacdo restante a0
segundo o PDM vigente, numero de fogos ! 1
Nuimero total de fogos das Operagdes de construgcdo nova de
A A . promogao publica e de promogao privada - Numero total de
Diferenca [propostas vs capacidade], nimero de fogos 3,432 fogos da Capacidade maxima de Edificagdo segundo o PDM
vigente
A Y
A}
< i
DH (densidade habitacional) a aplicar, em 75 Area de Solo necessdria para as operacdesde !
* = . . 1
F/ha (*2) construcdo nova para suprir a Diferenca (em ha) !
}
4
(*1) Para explicitagdo de grande parte dos registos ver Quadro 9: SINTESE DE EVOLUGCAO DO PARQUE HABITACIONAL | 2024 - 2035

(*2) Considerando as operagdes ja revistas na ELH (270 fogos) e as propostas constantes na Carta (3.800 fogos)

(*3) Valores aproximados considerando que no horizonte temporal da Carta (2024-20235) se mantém a dindmica de edificagdo registado no periodo 2016-
2023: 153 fogos novos construidos por ano

(*4) Ver Quadro 15: Nota explicativa acerca da estimativa de area de solo necessdria para empreender as operagdes de construgdo nova de promogdo
publica
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PARTE 4 | PROGRAMAGCAO DAS MEDIDAS A APLICAR
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O capitulo final do Programa de Acdo cumpre dois propdsitos que se assumem como momentos,

simultaneamente, de sintese e de conclusdo, dos estudos desenvolvidos nas trés fases da Carta:

= O ponto 4.1 — do cruzamento entre as caréncias habitacionais e as solugées — permite
reconhecer de forma sistematica e detalhada: i) qual a convergéncia e o relacionamento
entre as diversas Linhas de Atuacdo e Medidas propostas; ii) que Linhas de Atuagdo e que
Medidas respondem, especificamente, a cada um dos Perfis de caréncia habitacional
identificadas e caraterizadas nas fases anteriores da Carta;

= O ponto 4.2 —da programacdo financeira e temporal das Medidas — permite reconhecer,
para cada Objetivo, para cada Linha de Atuacdo e para cada Medida, a sua estimativa do

custo e o respetivo cronograma de execugdo.

Como se torna evidente os conteldos desta parte 4 do Programa de Ag¢do sdo, pela sua natureza,
os elementos fundamentais para a execucdao da Carta e devem ser entendidos de forma
integrada com os contetdos do Anexo lll — referente aos Indicadores de Monitorizagdo — e do

Anexo IV — referente as Fichas das Medidas e das Operacoes.

Deste modo, o conjunto destas trés componentes — a base informativa das Fichas, a sintese de
programacao financeira e temporal e o roteiro de gestdo e acompanhamento — pode ser lido
como conteldo auténomo que concretiza os estudos empreendidos, os objetivos tracados e a

Visdo desenhada na Carta Municipal de habita¢do de Lagos.

-

Programa de

)‘-\80

Estudos de Base

o .

o que sabemos o que fazemos
\‘ ______________________________________________________________ 'I
\ J
// ______________________________________________________________ \\
Programa de Acdo (Parte 4): DA PROGRAMACAO DAS MEDIDAS A APLICAR

(N ———

I
)
1
1
i
i Anexo IIl: INDICADORES DE MONITORIZAGAO
1
i
1
[
L)

Anexo IV: FICHAS DAS MEDIDAS E OPERACOES
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4.11 CRUZAMENTO ENTRE AS CARENCIAS HABITACIONAIS E AS SOLUCOES

Na Parte 2 do Programa de Acao foi definida a estrutura das Medidas a aplicar salientando-se
dessa estrutura a identificagdo de trés tipos de Medidas: as Mobilizadoras, as Agregadas e uma
Medida Especial. Ja reconhecido o dimensionamento das diversas Medidas, esta Parte 4 — de
sintese conclusdo — avanca com o relacionamento, qualitativo e quantitativo, entre esses trés
tipos de medidas (ver Quadro 17 - Matriz de Relacionamento entre as Medidas Mobilizadoras e
as Medidas).

Nas fases anteriores da Carta (os Estudos de Base e a Visdo) foram devidamente identificadas e
caraterizadas as diversas dimensdes das caréncias habitacionais — as presentes e as previsiveis —
no Municipio de Lagos. Consequentemente foram identificados e caraterizados cinco diferentes

Perfis de caréncia habitacional.

Nesse sentido, um dos propdsitos cruciais da Carta — tanto no desenho da Visdo como nas
propostas deste Programa — passava, necessariamente, pela formulacdo de Medidas (e das
correspondentes operag¢des) que respondessem, direta e especificamente, aos diferentes perfis
de caréncias habitacionais.

Quadro 18 - Estimativa dos agregados em situacdo de Caréncia Habitacional por perfis - total

entre 2024 e 2035. Matriz de resposta por Tipologia de Intervencdo Programatica

Reconhecido —por cada um dos cinco perfis - os agregados familiares que, previsivelmente estao,
ou vao estar (até 2035), em situagdo de caréncia habitacional, relacionam-se esses Perfis pelas
diferentes Medidas (especialmente as Mobilizadoras) que respondem direta e especificamente
a cada um desse Perfis.

Quadro 19 - Estimativa dos agregados em situacdo de Caréncia Habitacional por perfis - total

entre 2024 e 2035. Quadro de resposta por tipologia de Intervencdo Programatica
Quadro 20 - Matriz de resposta das Medidas: Caréncias e Solugdes Habitacionais, Quadro Sintese

Tendo em conta a Matriz apresentada no Quadro anterior entdo, nos Quadro 19 e 20, é
demonstrado de forma detalhada e quantitativamente o grau de resposta das principais medidas

as caréncias habitacionais presente e futuras.

Destaca-se que cerca de 5.900 agregados estdo, ou vao estar até 2035 em situac¢do de caréncia

habitacional, sendo que:

- Cerca de 1.700 agregados ja “tém casa”, ou seja, agregados que precisam de apoio para manter
- fisica e/ou financeiramente - de forma condigna a casa que tém sendo que, em alguns casos, a

incapacidade dessa manutenc¢do pode implicar a necessidade de uma 'outra casa’;
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- Cerca de 4.200 agregados “ndo tém casa”, ou seja, agregados que precisam de apoio para
aceder a uma habitacdo condigna e 'agregados que 'tém casa,’ mas, que por manifesta

incapacidade ndo conseguem manter a atual casa, tém de ter acesso a 'outra casa'.

Em termos de respostas programadas no ambito da Carta, de assinalar que:

O namero total de alojamentos de promocao publica de construgao nova programados na Carta
—4.070 alojamentos - oferecem uma resposta praticamente integral para as situagdes dos
agregados que "nao tém casa"

Os 798 agregados integrantes do Perfil A (Pessoas e agregados domésticos sem habitagao
adequada e excluidos do mercado) tém uma resposta integral nas propostas da Carta

Os 1.586 agregados integrantes do Perfil B (Pessoas e agregados domésticos de rendimentos
médios-baixos, que ndo conseguem aceder ao mercado sem entrar em forte sobrecarga de
custos habitacionais) tém uma resposta integral nas propostas da Carta

Os 1.453 agregados integrantes do Perfil C (Pessoas e agregados domésticos de rendimentos
médios, que nao conseguem aceder ao mercado sem entrar em sobrecarga de custos
habitacionais) tém uma resposta integral nas propostas da Carta
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Quadro 17 - Matriz de Relacionamento entre as Medidas Mobilizadoras e as Medidas Agregadas

OE1. PROMOVER A DIGNIDADE HABITACIONAL

OE1.2 Apoiar a manutengdo de uma

OE2. FIXAR A POPULACAO RESIDENTE

OE2.1 Criar uma oferta de habitac3o acessivel sem fins

OE2.2 Incentivar a acessibilidade

0E3.1 Promover o
equilibrio entre

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE LAGOS | PROGRAMA DE AGAO

OE3. FOMENTAR UM HABITAT EQUILIBRADO E QUALIFICADO

OE3.2 Apoiar o bom
funcionamento dos

OE3.3 Fomentar a dindmica

OE3.4 Promover um habitat qualificado e

OE1.1 Dar resposta a populagdo excluida do mercado habitagéo adequada lucrativos | RiEE e e e habitacdo . servigos pmfllcos eo " . Ino . territos
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Quadro 18 - Estimativa dos agregados em situagdo de Caréncia Habitacional por perfis - total entre 2024 e 2035.
Matriz de resposta por Tipologia de Intervengdo Programatica

Tipologia de intervencdo Programatica
AUMENTAR & MOBILIZAR REABILITAR & MOBILIZAR
. " . Situagdo perante a
Identificacdo das Caréncias N, " o “ o TR
fogos Mobilizagio ~ doparque  Manutengio/
dadindmica  privado  Resbilitacio  Outras observacdes
_ urbanistica existente doparque  Tipologias de
Namerode  tém ndo tém Anmenda- Arrenda-  Habitagda g, par para habitacional intervengso
Perfis pr— ) | mento mento Acessivel papitagio  habitagio existente
G (=it (srte] Apoiado Acessivel (venda ) acessivel acessivel
A.  Pessoas e agregados domésticos sem habitag | 1a e excluidos do lo:
Al. Pessoas e agregados mais tem casas
vulneraveis (pobreza, exclusio social, 798 189 609 ’::::’::::
familias menoparentais, idosos, etc.); previstas na ELH
A2. Pessoas e grupos especificos em ";: :;T::\;“;%
gdode p iedade (em situaga do perfil AL; 8
de sem abrigo e violéncia doméstica, “9'5"‘::”“;:""'
+ " total de
|nsnlvé|j|¢;|a, eu;.};r ) agregados.
B. e ésticos de i édios-baixos, que ndo aceder ao sem entrar em forte ga de custos |
Que pretende emancipar-se/mudar de
habitagao (jovens, situagdes de divorcio, 1,586 1,586
etc.);
C. Pessoas e agregados domésticos de rendil meédios, que ndo g aceder ao do sem entrar em sobrecarga de custos habitacionais
Ca. Agregados domésticos que
deixaram de residir no Municipio de 598 598
Lagos
Ch. Agregados habitacionais que se
encontram num escaldo de rendimento
em que podem ndo aceder a uma 854 854
habitacdo adequada (tanto no regime de
aquisicdo como de arrendamento)
D. Pessoas e agregados que pi 1 residir no icipio por razdes p ionais e que ndo consegue aceder ao mercado sem entrar em rga de custos
Da. Agregados que ndo residem no
Municipio de Lagos e que se candidataram 136 136
ao Concurso de Outubro de 2023;
que
D1. Temporariamente, em atividades “:;:;iz’ ";’:"
com algum caracter de sazonalidade; uma expressio
b idéntica de Da
D2. De forma permanente;
E.  Pessoas e agregados em risco de ficar sem habitagdo adequada;
P 4
El.  Porincapacidade de arcar com os considerando
custos da aquisigdo/arrendamento (subida 1,582 1,582 0 que uma parte
das prestagdes do crédito/rendas); n&o consegue
f 3 o B | manter e tém
E2. Por incapacidade de arcar com os (eSO cie Scar or
pacies e 303 303 0 auma
custos de conservagdo e reabilitagdo. outra/nova casa
- o e - - -
Agregados que precisam de apoio para manter - fisica efou g Grau de incidéncia da tinologi sticana
financeiramente- de forma condigna a casa que tém; a incapacidade . fil d -
dessa manutengdo pode implicar a necessidade de uma ‘outra casa'  €@S@ resposta ao perfil de caréncia

Agregados que precisam de apoio para aceder a uma habitag3o condigna; em muitas [ s 4ae
situagdes "habitam' uma casa mas que ndo tem as condi¢des minimas dignidade nem
tem condigdes (a curto prazo) de garantir essas condigdes

i EXCLUSIVO E/OU PREPONDERANTE

casa’

_situagdes de.

¥, [, EXCLUSIVO E/OU PREPONDERANTE
" transigdo

Agregados que 'tém casa' mas, que por manifesta incapacidadendo  Agregados que 'tém

conseguem manter a atual casa e tém de ter acesso a ‘outra casa’ (estima- casa’ mas que tém de ter RESIDUAL
se que corresponde a 20% do total de agregados do Perfil E) 'outra casa'
377
Total 5,857 1,697 4,161
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Quadro 19 - Estimativa dos agregados em situagdo de Caréncia Habitacional por perfis - total entre 2024 e 2035.
Quadro de resposta por Tipologia de Intervengdo Programatica

Tipologia de Medidas
o . AUMENTAR & MOBILIZAR REABILITAR & MOBILIZAR
tuacdo perante a
Identificagdo das Caréncias s .p =
habitagdo ) dblica L] Manutenio/
Total de fogos Mobilizagio  doparque g i o
Solugdes dadindmica privado i pare Outras
~ urbanistica existente Tipologias de
Nimerode  ‘tém nédo tém Ausdy) NAGeEd) (HAbeRo) iR para h’hw:"' ntervencio
Perfis e , 5 mento mento Acessivel " papitacio habitagio Ritvesa
o asg casa Apoiado  Acessivel  (venda)  acessivel  acessvel  Ste"®
A.  Pessoas e agregados domé sem 3o adi dae do d
Al. Pessoas e agregados mais
vulneréveis (pobreza, exclusdo social,
familias monoparentais, idosos, etc.);
798 189 609 798
A2, Pessoas e grupos especificos em
situagdo de precariedade (em situagio
de sem abrigo e violéncia doméstica,
insolvéncia, etc.);
B. Pessoas e agregados domésticos de rendi médios-baixos, que nao conseguem aceder ao mercado sem entrar em forte sob ga de custos habi
Que pretende emancipar-se/mudar de
habitagdo (jovens, situagbes de divércio, 1,586 1,586 1,586 207 600
etc.);
C. Pessoas e agregados domé de i médios, que ndo aceder ao do sem entrar em sob ga de custos habi
Ca. Agregados domésticos que
deixaram de residir no Municipio de 598 598
Lagos
Cb. Agregados habitacionais que se 1,453 226
encontram num escaldo de rendimento
em que podem ndo aceder a uma 854 854
habitagdo adequada (tanto no regime de
como de d ) =
D. Pessoas e agregados que p iem residir no ipio por razdes profi e que ndo aceder ao do sem entrar em sobrecarga de custos habitacionais:
Da. Agregados que ndo residem no
io de Lagos e que 136 136
ao Concurso de Outubro de 2023;
D1. P em 119
com algum caracter de sazonalidade;
108 11
D2. De forma permanente;
E. Pessoas e agregados em risco de ficar sem habita¢do adequada;
. 7 316
E1l. Porincapacidade de arcar com os
custos da aquisicio/arrendamento (subida 1,582 1,582 0 140 78 62 aprever aprever
das prestagdes do crédito/rendas);
o™ - 1 - ¥ - |
E2.  Porincapacidade de arcar com os
. de <50 e reabilitag3o. 303 303 0 282 125 77 60 20 a prever
Agregados que precisam de apoio para manter - fisica e/ou ‘tém
financeiramente- de forma condigna a casa que tém; a incapacidade ! i 4,070
dessa pode implicara di ' $ casa
Agregados que precisam de apoio para aceder a uma habitagio condigna; em muitas | 12 ysn f
situagbes "habitam’ uma casa mas que nio tem as condigdes minimas dignidade nem s !
tem condicBes (a curto prazo) de garantir essas condicdes |  €ASA ;
1
_/Situagoes de 1
" transicdo’ ;
1
Agregados que 'tém casa' mas, que por manifesta incapacidadenao  Agregados que 'tém 1
conseguem manter a atual casa e tém de ter acesso a ‘outra casa' casa' mas que tém de ter !
(estima-se que corresponde a 20% do total de agregados do Perfil E) ‘outra casa' i
I
377 1
I
| { promogdo pﬂb‘yica de construgdo nova com
Total 5,857 16978 RAA6I - —— -~~~ resposta integraipara as situagdes de agregados
{ ] que "nédo tém casa”
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Situagdo perante a r
Total de Solugbes § B P Perfis das Caréncias
habitacdo
executando as
1 o ndo ‘tém
Enquadramento nos Objetivos e nas Linhas de Atuag3o Medidas tém casa’ ., Total A C D E1l E2
casa
( d
Dimenso Programtica Medidas et ¢ 1697 4161 5,857 798 1,586 1,453 136 1,582 303
LA1.1A M1 - Executar as operagdes de oferta publica para
arrendamento apoiado previstas na ELH de Lagos 270 270 27
= Centralidade da
< fei - B s
N Camara Municipal na  |A2.1A M1 - Criar uma oferta piblica de habitagio permanente para
=1 1,740 4,070 1,740 528 986 226
= definicdo da oferta  arrendamento 0
g habitacional
3 LA2.1A M2 - Criar uma oferta de promocdo publica de habitacdo 2,060 2,060 600 1,227 108 125
= permanente para venda
E
g I:M_ZA ME: Assegurar que parteda noua‘ promo;ﬁn privada é 166 166 165 19 73 73
= para o ar
-
------ 2T N
. r.\.'lo_billzat;ao f"a_ subtotal AUMENTAR & MOBILIZAR ' 4,236 | 217 :‘ | 4,018 | h 4,235 : 798 | 1,586 ‘ ‘ 1,453 ‘ ‘ 127 73 | | 198
dindmica urbanistica T ) 5, \ b [ ;
privada para o .
de 2 : i i i
p.rogramas : LA2.2A M{ cr!a;én de.utn pacote de.mce[mvosao surgimento de 122 122 122 62 50
% o habitagdo acessivel oferta habitacional privada a precos inferiores aos de mercado
3
§ g LA1.2B M1 Servicos de apoio aos proprietarios na reabilitacio (em
5 8 conjugagao com M2, Programa de apoio municipal a populacio idosa 20 20 20 20
S s para realizagdo de pequenas obras na habitacdo) / |
= 1 L 7T, P N kit ~
' ; \ / \
subtotal REABILITAR & MOBILLIZAR : 142 {114} | 28 ? 142 0 ‘ ‘ 0 } ‘ 0 62 | | 80
,,,,,, N A b S
[ 1 P O )
. N e A o . I 5 \ ; \ )
St{btotal (Medidas com aplicacio de uperac?es _d! cara?er flsu:o‘de acréscimo do parque habitacional existente ou : 4,378 : ‘r 370 \ | 4,065 | ; 4‘377 i 798 1,585 1'453 127 135 278
de interven¢do para manutencio do parque habitacional privado existente) | i \ 7 \‘ A l !
Intervencdo no parque . - - e
T e s Outras Tipologias de Medidas (*1) varidvel (*1) 1,351 96 1,447 1,447
~ P ~——
P A \ FOIY A 3
Total 4.435 + variavel | il 1,722} ild,lﬁl; : ,823 | 798 ‘ 1,586 H 1,453 H 127 ‘ 1,582 H 278
I ‘\,,,r" ‘\,,,r" T ' |

(*1) As outras tipologias de intervengdo integram uma grande diversidade de Medidas identificadas nas Fichas das Medias (Anexo 1) e que passam pela aplica¢gdo de um amplo leque de instrumentos, nomeadamente os de carater fiscal efou

financeiro

Medidas com aplicag3o de operagdes de carater fiscal efou financeiro e/ou outro que visam a dignificagdo efou manutengio do parque habitacional privado existente, publico e privado
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4.2 | Programacao financeira e temporal das medidas

Deve ser consensualmente assumido que, tanto a programagao temporal como a estimativa do
dimensionamento e do custo das Medidas, e mais especificamente das Operag¢des avang¢adas no
Programa de Acdo requer, nos momentos posteriores da sua efetiva aplicacdo (procedimento,
estudo, projeto e, eventualmente, obra) uma necessaria afericdo, especificacdo e atualizacdo
tanto da expressado territorial, como da programacao temporal, como ainda da dimensdo e da

correspondente estimativa de custo de cada Operacao.

Nas suas diversas vertentes entende-se que as operag¢oOes identificadas sdo, na sua grande
maioria, da responsabilidade de concecado e de aplicacdo por parte da administracao publica e,
tratando-se de um instrumento municipal, tendo a autarquia local como protagonista. Todavia,
sendo certo que a esmagadora maioria do parque habitacional é privado entdo, sera
imprescindivel que a gestdo e aplicacdo das propostas da Carta se faca em convergéncia com
essa “esmagadora maioria” uma vez que a transformacdo e uso do parque edificado resulta, em
grande parte, da acdo de cada um dos cidaddos, dos agregados familiares e das empresas de

Lagos.

No que concerne a expressao territorial importa referir que diversas operagdes consideradas e
quantificadas no Programa de Ag¢do (em termos de dimensdo fisica e de custos) tém uma
incidéncia fisica concreta e temporalmente determinada (entendendo essa determinacdo no
ambito do faseamento previsto no Programa de Ac¢do e do horizonte temporal da Carta). No
entanto existe um conjunto alargado de opera¢des cuja determinacdo territorial s6 serd
conhecida no decorrer da execugdo da Carta e ainda um outro conjunto de operagdes que, pelo
seu carater - genérico e/ou imaterial - ndo tém uma expressdo territorial precisa e abrangem,

por regra, todo o Municipio®.

Reitere-se que, na légica do entendimento acima referido, que o contelddo deste capitulo tem
de ter uma estreita ligacdo com o Anexo IV, das Fichas das Medidas uma vez que é nessas Fichas
que estd plasmada toda a informacdo acerca de cada uma das operagdes: do seu
enquadramento com os objetivos; do seu alinhamento com as Linhas de Atua¢do; da descrigao
das suas carateristicas e especificidades; das respostas que da a cada um dos perfis de caréncia;
da programacao temporal; do dimensionamento; da expressao territorial e da estimativa de

custo.

As notas especificas acerca da metodologia aplicada na estimativa e custo esta detalhada no

Anexo IV, mas ficam desde ja as referéncias mais destacadas:

59 Em cada uma das Fichas das Medidas e Operag&es e expressao territorial de cada uma das operagdes é caraterizada
dando-se sempre nota da sua (eventual) precisdo e/ou abrangéncia territorial.
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Teve sempre em consideragao o dimensionamento definido em cada uma das Linhas de
Atuacdo respondendo aos objetivos estratégicos e especificos tracados;

As medidas tém diferentes tipologias (e as correspondentes unidades) pré-definidas:
Urbanizac3o (que pode ser nova e/ou de requalificacdo de espacos publicos)®’;

Edificacdo (que pode ser nova, de reabilitacdo, de manutencdo e/ou de gestdo dos
alojamentos);

Estudos e Projetos (que podem ir desde elaboragdo de instrumentos de gestdo do
territdrio a relatdrios periddicos setoriais)®;

N

Procedimentos (que incluem as tarefas inerentes a atividade da administracdo

autarquica)®?.

Os valores unitdrios aplicados terdo de ser natural e necessariamente revistos e
atualizados ao longo do horizonte temporal da Carta uma vez que foram aplicados os
valores de 2024 e nao foi considerada qualquer taxa de atualizagdo (Ver Quadro AIV.5 —
Quadro resumo do valor unitdrio aplicado na estimativa de custo das medidas) ; e ainda
trés ressalvas:

Nado foi registada uma estimativa do valor do solo afeta as operacdes urbanisticas
consideradas LA3.3A M1 Criar uma bolsa municipal de terrenos e outros bens imobilidrios
uma vez que a determinagdo razoavelmente correta desse valor incorpora um conjunto
de variaveis de tal forma imponderdveis que a sua estimativa - tdo prolongada no tempo
- ndo seria consistente;

N3o foram considerados os (eventuais) custos de ‘capital’ das operacdes, ou seja, ndo
foram integrados os (eventuais) custos decorrentes de juros e/ou outros custos associados
a empréstimos bancarios;
Assume-se que o beneficio social, econdmico, patrimonial e cultural das propostas da
Carta é evidente, mas nao foi efetuada a avaliacdo econdmico-financeira da ponderacao
desses beneficios em face dos custos programados ndo tendo sido igualmente
considerados os (eventuais) retornos financeiros (diretos e indiretos) das Medidas (e suas
correspondeste operagdes). A aplicagdo neste Programa de Agdo do termo “custo” deriva
de uma simplificagdo operacional quando, em bom rigor, o termo correto é

“investimento”;

60 Na esmagadora maioria das operag&es de edificagdo as obras e os custos de urbanizagdo estdo integrados nos custos
estimados para a edificagdo. Assim, o custo referido na edificagdo ja incorpora os custos de infraestruturagdo quando
seja necessario executar essas obras.

1 Na esmagadora maioria das operagGes de edificacdo os custos dos necessarios estudos e projetos estdo integrados
nos custos estimados para a edificagdo. Assim, o custo referido na edificagdo j& incorpora os custos de
correspondentes custos dos estudos e projetos.

62 Em muitos casos os procedimentos necessarios para empreender determinadas operagdes ja se incluem nas tarefas
e nas missdes existente da administragdo (nomeadamente a local). Ainda assim em diversas Medidas foram estimados
os custos de criar procedimentos e/ou ampliar os ja existentes. Evidentemente, a estimativa desses novos e/ou
ampliados procedimentos é muito dificil pelo que se apela a uma sucessiva verificagdo e revisdo dos valores apontados
(tanto mais que em algumas situages ndo foi avangada uma estimativa concreta).
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Assim, e considerando o entendimento acerca desta Ultima parte do Programa de Acdo ja
referido na abertura do mesmo, sublinhe-se que o contelddo especifico deste ultimo capitulo —
de programacao temporal e financeiras das medidas a aplicar - assume um papel central na Carta

na medida em que:

* E onde se manifesta, de forma mais evidente, a convergéncia dos varios objetivos e
propostas com incidéncia ndo sé no parque habitacional como no territdério de Lagos.
Convergéncia assegurada por via da articulacdo, hierarquizacao, dimensionamento e
programacdo temporal e financeira das vdrias operacdes tendo em conta os objetivos
tracados e as dimensdes programaticas cruciais da Carta;

= |ncorpora, neste sentido de convergéncia — na programac¢do temporal e financeira —
diversas operacdes ja propostas e/ou em curso, tanto as previstas em outros instrumentos
municipais (ELH Lagos, regulamentos municipais) como as a¢des diversas da Camara, bem
como por via da acdo dos particulares;

= Expressa, em termos efetivos, quais as Medidas e as Operagdes que tém expressao no
parque habitacional e no territério e que, em Uultima instancia, ttm um impacto
determinante na vida das populagdes;

= Ao estimar os recursos financeiros envolvidos na concretizacdo das propostas da Carta
estabelece a ligacdo com os diversos setores niveis da administracdao publica e com os
instrumentos financeiros (outros) que, quer a nivel internacional, nacional ou local, se

encontrem eventualmente disponiveis®.

Em suma: traduz com precisdo a programacdo temporal, e a dimensdo dos recursos
financeiros necessarios para aplicar as propostas da Carta permitiando percecionar o

diferencial entre a situagdo de referéncia e a Visdao desenhada.

63 A este respeito, em cada uma das Fichas das Medias e Operagdes (Anexo 1V), sdo referidos os instrumentos
eventualmente disponiveis sendo cero que ao longo do horizonte temporal da Carta, o leque dos instrumentos
disponiveis ird certamente variar pelo que alguns dos instrumentos referidos podem (devem) ndo ser efetivos até em
permanéncia até 2035. Note-se, pois, que, tendo em conta o horizonte da Carta — 12 anos — e a natural alteragdo das
circunstancias ao longo do tempo, a identificagdo destes instrumentos ird sofrer necessariamente alteragGes.
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Nas paginas seguintes sao apresentados dois quadros demonstrativos da incidéncia das
propostas da Carta na evolugdo — quantitativa e qualitativa -do parque habitacional de Lagos.

Quadro 21 - Cronograma de Evolug¢do da Promogdo Publica habitacional

Este quadro associa a dimensdo quantitativa de evolug¢do do parque habitacional de promocgao
publica que ja tinha sido referida na Parte 2 do Programa de Ac¢do (ver Quadro 9, Sintese da
Evolugdo do Parque Habitacional, 2024-2035) com a estimativa de recursos financeiros inerentes

a concretizacao dessa evolucdo. As Medidas Mobilizadoras consideradas sao:

- Executar as operacdes de oferta publica para arrendamento previstas na ELH de Lagos, 270

alojamentos e 46,7 milhdes de euros (valores inscritos no &mbito da ELH Lagos)®;

- Criar uma oferta publica de habitacdo permanente para arrendamento, 1.740 alojamentos

e 351,1 milh&es de euros®;

- Criar uma oferta de promocdo publica de habitacdo permanente para venda, 2.060

alojamentos e 415,8 milhdes de euros®;

Evidentemente que para fazer face a excecional evolu¢do do parque de promocgdo publica é
necessario afetar recursos financeiros (e outros) de grande monta. A prevista construcdo de
4.070 novos alojamentos (ainda que, desse total, 2.060 passem para o parque habitacional
privado) é um desafio de enorme envergadura e que acarreta mobilizagdo de grandes recursos
financeiros. Assim, o valor estimado para fazer face a esta evolugao é superior a 800 milhdes de

euros:

- No tempo 1: cerca de 46,7 milhGes de euros para 270 alojamentos (valores inscritos no

ambito da ELH Lagos) e 39,6 milhdes de euros para 196 alojamentos novos®’;
- No tempo 2: cerca de 121,9 milhdes de euros para 604 alojamentos®;

- No tempo 3: Cerca de 605,5 milhdes de euros para 3.000 alojamentos®;

64 Medida Mobilizadora: LA1.1A M1 - Executar as operagdes de oferta publica para arrendamento previstas na ELH de
Lagos

65 Medida Mobilizadora: LA2.1A M1 - Criar uma oferta publica de habita¢éo permanente para arrendamento

66 Medida Mobilizadora: LA2.1A M2 - Criar uma oferta de promogéo publica de habitacdo permanente para venda

¢ Sendo que esses 196 alojamentos passam para o parque habitacional privado

68 Sendo que desse total de 604, 240 devem integrar o parque municipal e 364 passam para o parque habitacional
privado

8 Sendo que desse total de 3.000, 1.500 devem integrar o parque municipal e os outros 1.500 passam para o parque
habitacional privado
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O valor — de mais de 800 milhdes de euros — que se estima seja necessario para executar as
operacodes referentes a estes cerca de 4.000 alojamentos tem de ser entendido como um valor
global que tem varios ‘tempos’ (acima globalmente apontados) e, necessariamente, varias
‘participacoes’.

Desse modo — a cada momento — devem ser devidamente consideradas as circunstancias e os
condicionalismos a que podem estar sujeitas as diversas operagdes tendentes a concretizacdo
destas propostas. Nesse aspeto destaca-se que essa diversidade de ‘participa¢des’ nao se
circunscreve as fontes de financiamento, mas deve ter em consideracdo um amplo leque de
atividades que concorrem para a boa concretizacdo das operacdes, como por exemplo: da
programacdo, planeamento e projeto das intervengbes; da gestdo e acompanhamento dos
processos; da boa execucdo, gestdo e fiscalizacdo das empreitadas; da monitorizacdo da

execucao das operacoes.

No entanto, a ‘participacdo’ ao nivel do financiamento ocupa um papel central sendo que, se
deve alargar necessariamente desde o &ambito local/municipal até ao perimetro de
financiamento comunitario/internacional ocupando obviamente o financiamento a nivel
nacional um papel central neste primado da ‘participacdo’. Realce-se ainda que ndo se deve
restringir o universo ao financiamento publico sendo determinante a convergéncia de

financiamento privado.

Neste sentido considera-se que a ‘convergéncia’ é outro primado chave para a boa concretizagao
destas propostas destacando-se a necessaria cooperagao institucional — desde a administragao
local a administragdo regional e central e comunitaria, mas também a ‘convergéncia’ como os
mais diversos agentes intervenientes na boa execu¢do de politicas de habitacdo e na
concretizacdo das propostas apresentadas nesta Carta: com os diversos atores politicos do
Municipio e da Regido; com as associacGes sindicais e patronais como as entidades
representantes dos diversos setores de atividade; com as organiza¢des ligadas aos
agrupamentos escolares e/ou a rede de equipamentos de saude e de seguranca social; com as
organizag¢des de dinamizagdo cultural, reacreativa e desportiva; com o tecido empresarial com
especial destaque para o diretamente relacionado com as questdes da habitacdo; com os

agentes de promocdo imobiliaria e as diversas entidades financeiras.

No entanto, estes primados da ‘participa¢do’ e da ‘convergéncia’ devem ser sempre guiados com
o intuito de garantir a adesdo e o envolvimento dos cidaddos que trabalham no Municipio de

Lagos, dos seus residentes e das suas familias.
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Quadro 22 - Cronograma de Evolugao das operagdes de reabilitagao do Parque habitacional

E assumido que a promocdo de construcdo nova ocupa nha Carta um lugar destacadissimo tanto
em termos de nuimero de alojamentos como no correspondente investimento financeiro.
Reconhece-se que esse destaque pode indiciar uma menor preocupagdo e um menor

investimento na vertente da reabilitacdo do parque edificado.

Ora, os valores patentes no quadro 22 vem demonstrar que a incidéncia na vertente da
conservacao e da reabilitacdo do parque edificado é também ela central no Programa de Acao.
E certo que os valores dos custos associados a esta vertente — cerca de 12 milhdes de euros —
sdo bem menores do que os valores afetos a construgdo nova, mas, o numero de alojamentos (e
agregados bem entendido) abrangidos é de mais de 2.600 sendo chegando a cerca de 3.600

operac¢des de conservacdo e/ou reabilitacdo previstas”.

De realcar ainda que esse valor pode aumentar de forma significativa pois ndo foram
contabilizadas todas as intervengbes que se venham a realizar no parque habitacional privado
(designadamente as medidas: Recorrer a execugdo de obras coercivas em casos de particular
relevdncia e Incentivar a reabilitagdo do edificado e a promocgdo de edificios energeticamente

eficientes).

Note-se que no parque habitacional municipal estd previsto um valor global de mais de 8 milhdes
de euros em ag¢des de conservacdo/reabilitacdo abrangendo cerca de 2.200 alojamentos e quase
3.400 operagoes.

As Medidas consideradas (para além das ja referidas no parque habitacional privado) sdo:

- Executar as operac¢0es de reabilitacdo do parque edificado previstas na ELH de Lagos: 186

alojamentos e 2,65 milhdes de euros;

- Assegurar a regular conservagdo e reabilitacdo do parque habitacional municipal: 2.244

alojamentos, 3.380 operacgdes e cerca de 8,1 milhdes de euros;

- Programa de apoio municipal a populagdo (homeadamente a idosa) para realizagdo de
pequenas obras na habitacdo: 20 alojamentos e 0,38 milhGes de euros, valores que devem

ser ampliados com outras operagGes ndo passiveis de uma quantificacdo antecipada;

70 Em alguns alojamentos é previsivel decorrer mais do que 1 intervengdo no decorrer dos 12 anos da vigéncia da
Carta e dai a discrepancia entre o nimero de operagdes e o nimero de alojamentos.
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Quadro 21 - Cronograma de Evolugdo da Promogao Publica Habitacional

Medidas Mobilizadoras de registos de Tempo 1 Tempo 2 Tempo 3 Horizonte
operac¢des de Edificacdo Nova de dimensionamento e L L s L L e e s L L e s e s e L L L L L Ll L e L Ll L e e e L L C L L Ll L DL DL L Ll by » Temporal da
Promogao Publica de estimativa de custo 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 Carta
iy parcial 54 108 | 108 |
Executar as operacoes de alojamentos : E i i
LAL.1A oferta publica para acumulado >4 162 i 270 EF : — i
M1 arrendamento previstas na estimativa parcial 9.3 18.7 i 187 | i i
ELH de Lagos custo : i 5 :
(milhdes€)  acumulado 9.3 280 | 467 | i 46.7 :
o parcial 36 48 72 84 225 300 as0 | 525 | |
LA21A Criar uma oferta publica de alojamentos acumulado 36 84 156 240 465 765 1,215 | 1,740 : i 1,740 i
M.1 habitagdo permanente para : E : i
arrendamento estimativa  parcial 73 9.7 14.5 17.0 45.4 60.5 90.8 | 1059 ! ! 5
custo ; i i i
(milhdes€)  acumulado 7.3 17.0 315 48.4 93.8 154.4 2452 | 3511 i i 351.1 i
o parcial 84 112 84 84 84 112 225 300 aso | 525 | |
Criar uma oferta de - | | : i
o promog3o publica de Hakiies acumulado 84 196 280 364 448 560 785 1,085 1,535 | 2,060 | i 2,060 i
. ' ’. - a..: :
M2 i a : 1 i
habitacdo permanentepara ;.5 parcial 17.0 22.6 17.0 17.0 17.0 22.6 45.4 60.5 90.8 | 1059 @ |
venda custo i i i i
(milhdes€)  acumulado 17.0 39.6 56.5 73.5 90.4 113.0 158.4 219.0 3098 | 4157 ; ; 415.7 |
i parcial 54 108 192 112 120 132 156 196 450 600 900 | 1,050 |
alojamentos E E i i
acumulado 54 162 354 466 586 718 874 1,070 1,520 2,120 3,020 | 4,070 i ; 4,070 i
Total das 3 Medidas Mobilizadoras : E ; i
estimativa parcial 9.3 18.7 35.6 22.6 24.2 26.6 31.5 39.6 90.8 121.1 181.6 i 2119 ; i
custo ' i i i
(milhBes€)  acumulado 9.3 28.0 63.6 86.2 110.4 137.1 168.5 208.1 298.9 420.0 601.6 | 8135 5 1 813.5 ;

*1 - Registado o tempo de conclusdo de todas as operacdes e assumindo que o alojamento estd devidamente ocupado por um agregado familiar

*2 - No ambito da Carta sé foram programadas temporalmente as operacdes pelos 3 tempos pré-determinados. Para efeitos do presente Cronograma Sintese foi considerado que o nimero de alojamentos a registar em cada um dos tempos é crescente nos
seus 4 anos: 15% do total no 1.2 ano; 20% do total no 2.2 ano; 30% do total no 3.2 ano e 35% do total no 4.2 ano

*3- Aexcepcdo é a Medida LA2.1A M2 Criar uma oferta de promocdo publica de habitacdo permanente para venda em que o nimero de alojamentos a empreender na 1.2 fase é repartido no Tempo 1 e no Tempo 2

*4 - Na Medida "Executar as operacdes de oferta publica para arrendamento previstas na ELH de Lagos” foi considerada como referéncia a execucdo de 20% no ano 2024 e 40% nos anos de 2025 e 2026

*5 - De notar que o valor total estimado para as Edificaces Novas integra os custos inerentes a: i) procedimentos prévios e de acompanhamento dos processos; ii) estudos e projetos das obras de urbanizacdo de edificacdo; iii) obras de urbanizacdo /
infraestruturacdo.
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Quadro 22 - Cronograma de Evolugdo das operagées de reabilitacdo do Parque Habitacional

i o . L . . ) Tempo 1 Tempo 2 Tempo 3 Horizonte
Medidas Mobilizadoras de operagdes de Reabilitagdo do  registos de dimensionamento . N |
. . . S —— e T e T e e e e e T e e T T e e T e e T T T T e T T T T T T T T T T T T T T T T T Ty empora
Parque Habitacional e de estimativa de custo P
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 da Carta
ST "\‘I :1’ _____________ ‘\_]
(o] parcial 38 76 i 76 ! . ]
g n.2 alojamentos i i ! E
] 1
.g Executar as operacgdes de oferta piiblica para acumulado 38 13 i 189 H i 189 i
a LAL1AML arrendamento previstas na ELH de Lagos | * '_;i i
- 1
= estimativa custo e 0.53 1.06 i 1.06 i il E
4 P i ] 1 1
(o] (milhdes €) acumulado 0.53 150 | 265 | [ 265 |
Q e - —— 1 ]
<t ‘r‘ ‘~.l 1 ! ]
h I
= parcial 35 47 70 82 120 161 241 281 351 469 703 | 820 E I E i
E n.2 alojamentos ! i : ! i
1 1 1
5 lAL1BMz Assegurara regularconservacdo ereabilitacdo acurmulado 35 82 152 234 354 515 756 1,037 1,388 1,857 2560 | 3380 | ' i 3,380
. o o p T [ L .
g do parque habitacional municipal estimativa custo parcial 0.08 0.11 0.17 0.20 0.29 0.38 0.57 0.67 0.84 112 168 i 1.96 i E i E
< M 1 1 1! y
[ joulRcEs) acumulado 0.08 0.20 0.36 0.56 0.85 1.3 1.80 2.8 331 413 611 | 807 i 1 i 807 !
| 1 1 y
i *-iL=p i
i 1 H i
parcial 2 2 3 3 2 2 3 3 G E
. L ~ n.2 alojamentos f ! : i i
Programa de apoio municipal a populagdo acumulado 2 4 7 10 12 14 17 i 20 i I i 20 ]
LA1.2B M2 (nomeadamente a idosa) para realizagdo de i 1 : i i
- 1
o pequenas obras na habi‘ta;ﬁo estimativa custo par'CIaI 0.04 0.04 0.06 0.06 0.04 0.04 0.06 i 0.06 E : i E
o - [ ]
g [DlEBESE] acumulado 0.04 0.08 0.13 0.19 0.23 0.27 032 | 038 | | | 038 !
= . Ao N s
O e - 1 - 2
-8 1 Py Y
= parcial varidvel varidvel varidgvel b i
Z n.2 alojamentos I ! varidgvel !
I 1
8 e Recorrer a execugdo de obras coercivas em acumulado 1 !
o - r . 1
é casos de particular relevancia ERITTAT SIS parcial dependente de orgamentacéo especifica dependente de orcamentagdo especifica dependente de orcamentagdo especifica i E D i
] o P g 1
:Cl:t [milhdes €) acumulado ; E especifico i
w LI :___ -
2 L ! 1
g parcial varigvel varidvel varidgvel : E i :
E n.2 alojamentos i varidvel ! !
a Incentivar a reabilitac3o do edificado e a acumulado ! i ; I
LA2.4B M2 promocdo de edificios energeticamente Pl i :
eficientes estimativa custo parcial dependente de orgamentag¢do especifica dependente de orcamentacgdo especifica dependente de orcamentacdo especifica E i orgamento E i
(milhdes €) scumulado B
(AN ;
1 ’>.:_-=:_-=:_-=:_-=-5‘_____1 ______ N
1 ! Y .
parcial 73 122 146 82 122 163 244 284 353 471 706 823 i I’ i
n.2 alojamentos ! E 3,589 | +ivaridvel
acumulado 73 195 341 423 545 708 952 1,236 1,589 2,060 2,766 3,589 : L i i
Total das Medidas = e
TS TR SIS parcial 0.61 1.17 1.23 0.20 0.33 0.42 0.63 0.73 0.88 1.16 1.74 2.02 i e i +ior§umento
o ! - (T
(milnges €) acumulado 0.61 1.79 3.01 3.21 3.53 3.96 4.59 532 6.19 7.35 9.09 1110 i 5 Fedixo
. V- E
*1- Registado o tempo de conclusdo de todas as operagdes de reabilitacdo e assumindo que o alojamento estd devidamente ocupado por um agregado familiar.

*2 - Para efeitos desta visdo global assume-se que o termo "reabilitacdo” encerra diversas operagdes de reabilitacdo moderada e profunda) e igualmente operac¢des de conservacdo

‘3. No ambito da Carta sé foram programas temporalmente as operacGes pelos 3 tempos pré-determinados. Para efeitos do presente Cronograma Sintese foi considerado que o nimero de alojamentos a registar em cada um dos tempos € crescente nos seus 4 anos: 15% do total no 1.2 ano; 20% do total no 2.2
ano; 30% do total no 3.2 ano e 35% do total no 4.2 ano

*4. NaMedida "Executar as operacdes de oferta publica para arrendamento previstas na ELH de Lagos" foi considerada como referéncia a execugdo de 20% no ano 2024 e 40% nos anos de 2025 e 2026

*5- Denotarqgue o valor total estimado para as Edificacdes Reabilitar integra os custos inerentes a: i) procedimentos prévios e de acompanhamento dos processos; ii) estudos e projetos das obras de reabilitagdo

*6- NaMedida "Executar as operacies de oferta publica para arrendamento previstas na FLH de Lagos" estdo integradas as operacdes correspondente 3 intervencdo em 10 alojamentos de beneficiarios diretos (pargue habitacional privado)

*7- A Medida de promogdo da reabilitacdo do edificado e a promocgédo de edificios energeticamente eficientes também se deve aplicar ao Parque Habitacional Publico

Na Medida "Assegurar a regular conservacio e reabilitacdo do parque habitacional municipal" o numero total de alojamentos a reabilitar é de 2.244 mas, o conjunto de operac¢des a realizar ascende a 3.380 uma vez que em diversos alojamentos existem operacdes de conservacdo que se efetuam mais do que

¥ 8 -
uma vez ao longo do horizonte temporal da Carta
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Na Parte 2 do Programa de A¢do — a propdsito da estrutura das medidas a aplicar — foi desde
logo referido o protagonismo, tanto em termos estratégicos como em termos operacionais das
denominadas, Medidas Mobilizadoras. Na verdade, do total de cerca de 827 milhdes de euros
de recursos financeiros necessarios para implementar todas as Medidas previstas na Carta,
aproximadamente 816 milhGes (98% do total) sdo afetos a estas 6 Medidas Mobilizadoras,
designadamente:

- Executar as operacgdes de oferta publica para arrendamento previstas na ELH de Lagos, 459
alojamentos abrangidos e um custo estimado de 49,3 milhdes de euros’?;

- Programa de apoio municipal a populagao para realizagdo de pequenas obras na habitacdo,

20 alojamentos abrangidos e um custo estimado de 0,38 milhdes de euros’?;

- Criar uma oferta publica de habitacdo permanente para arrendamento, 1.740 alojamentos
abrangidos e um custo estimado de 351,1 milhdes de euros;

- Criar uma oferta de promocdo publica de habitacdo permanente para venda, 2.060
alojamentos abrangidos e um custo estimado de 415,7 milh&es de euros’?;

- Criagdo de um pacote de incentivos ao surgimento de oferta habitacional privada a pregos
inferiores aos de mercado, 122 alojamentos abrangidos e um custo estimado de cerca de
60.000€ (sendo que esta valor sé considera os procedimentos necessarios para conceber,

gerir e acompanhar esses incentivos);

- Assegurar que parte da nova promoc¢do privada é direcionada para o arrendamento
acessivel, 122 alojamentos abrangidos e um custo estimado de cerca de 80.000€ (sendo que
este valor s6 considera os procedimentos necessarios para conceber, gerir e acompanhar essa

promogao;

Em termos de programacgdo temporal a repartigdo financeira pelos 3 tempos do horizonte
temporal da Carta é, tendo em conta a programacgao das Medidas, naturalmente crescente:

- Tempo 1, de 2024 a 2027, cerca de 88,9 milhdes de euros;
- Tempo 2, de 2028 a 2031, cerca de 122,1 milhdes de euros;

- Tempo 3, de 2032 a 2035, cerca de 605,6 milhdes de euros;

71 Entre alojamento de construgdo nova (270) e alojamentos a reabilitar (189).

72 Como ja referido anteriormente estes registos — de alojamentos abrangidos e valor de investimentos — devera ser
ampliado até 2035.

73 Como ja referido anteriormente estes alojamentos devem integrar o parque habitacional privado.
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Linha de Atuagdo Medidas Dimensionamento (segundo tipologia das Operag&es)
{ P | Estimativa de Custo (€)
Objetivo Urbanizagio = Edificacdo / :::;;:a"ui Edificagdo / Estudos & | Procedimentos b o
Estratégico (1) Nova (*2) _;F' Gestdo (*2) | Projetos (*4) | (*s) observacGes
codigo identificagiio codigo identificagdo *3)
. neestudos& | n.e de procedi % Medidas
m2 AL projetos | mentos valor {€) Mobili-zadoras
Aumentar a
oferta pablica de Executar as operacdes de oferta
bieti LAL.1A ) P ~ M1 publica para arrendamento 270 189 49,300,440 € 6.0%
Objetivo e aolar] revistas na ELH de Lagos
Estratégico 1. . P B
Promover a
dignidade o A?:I;;:em Programa de apoio municipal a
habitacional 5 55 pc:: dl:ﬁes o M2 populagdio para realizagio de 20 381,800 € 0.05%
obras na habitagai
habitabilidade - -
Criar uma oferta publica de | | Esta operagdo tem receitas associadas
Criar uma oferta M1 habitagdo permanente para 1,740 | 351,137,220€  43.0% ao arrendamento (acessivel ou
e arrendamento | | apoiado) dos alojamentos
LA2.1A lucrativos de
habitagdo Criar uma oferta de promogio | | N ad
Obetivo permanente Mz piblica de habitagdo 2060 Cas7iaame  soox |
Estratégico 2. permanente para venda | |
Fixar a
Populagio Criagdo de um pacote de Considera-se que o custo inerente a
N Fomentar o aplicagdo desses instrumentos, e nos
Residente incentivos ao surgimento de oferta
surgimento de M1 habitacional privada a precos 122 58,560 € 0.01% quais se incluem os procedimentos
oferta inferi promovido pela Administracdo, estio
LAZ.2A e | nferiores aos de mercado integrados nas tarefas da autarquia.
& abitaciona Tedavia considera-se um valor de
privada a pregos Assegurar que parte da nova referéncia de um acréscimo de custo de
inferioresaosde M2  promogao privada é direcionada 166 79,680 € 0.01% 120€/ano por alojamento para apoiar
mercado para o arrendamento acessivel _ eexecugio desses
instrumentos/ procedimentos
Total Medidas Mobilizadoras 0 4,358 209 0 0 0 816,671,880 € 100.0%

Observagdes gerais

1)

Os custos de urbanizac¢do inerentes as operagGes urbanisticas de novas edificagdes estdo internalizados na estimava de custo da edificacdo (ver Anexo lI: Fichas das Medidas e das Operagdes)

*2)
*3)

Os custos inerentes a manutengdo e gestdo das novas edificagdes estdo considerados em diversas Medidas Agregadas

Os custos de reabilitagdo das edificagdes podem ser grandeza diversa pelo que a sua especificagio consta das Fichas das Medidas e das Operagdes (Anexo II)

(*a)

*s)

Os custos inerentes aos Procedimentos de atuacdo das novas edificacdes estdo considerados em diversas Medidas Agregadas
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Quadro 24 - Cronograma da Programagao, Medidas Mobilizadoras

Linha de Atuacdo Medidas Dimensionamento (segundo tipologia das Operagdes)
Estimativa de Custo (€)
Objetivo Edificagdo / Nova (*1) Edificacdo / Reabilitagdo
Estratégico - o - L 2024-2027 | 20282031 = 2032-2035 | 2024-2027 | 2028-2031 = 2032-2035
cadigo identificacdo codigo identificagdo :
2024-2027 2028-2031 2032-2035
n.2 alojamentos
Aume;:::: ::erta Executar as operagdes de oferta
Objetivo LAL.1A hapbitagéo em M1 publica para arrendamento 270 189 49,300,440 € 0€ 0€
Estratégico 1. arrendamento previstas na ELH de Lagos
Promover a
dignidade Apoiar a populagdo Programa de apoio municipal a
habitacional 128 sem condi¢des de M2 populagdo para realizagio de 10 10 60,600 € 160,600 € 160,600 €
habitabilidade pequenas obras na habitagdo
Criar uma oferta publica de
M1 habita¢do permanente para 240 1,500 0€ 48,432,720 € 302,704,500 €
Criar uma oferta arrendamento
Ran sem fins lucrativos
) de habita¢io
permanente Criar uma oferta de promogao
Objetivo M2  publica de habitagdo permanente 196 364 1,500 39,553,388 € 73,456,292 € 302,704,500 €
Estratégico 2. para venda
Fixar a
Populacio Criagdo de um pacote de incentivos
Residente Fomentar o M1 2© erglmento de c.'ferta.l habitacional 33 a4 45 15,800 € 21,120¢€ 21,600 €
surgimento de privada a pregos inferiores aos de
oferta habitacional mercado
LA2.2A .,
privada a pregos
inferiores aos de Assegurar que parte da nova
mercado M2 promocdo privada € direcionada 83 83 D€ 39,840 € 39,840 €
para o arrendamento acessivel
valor 499 731 3,128 189 10 10 88,930,268 € 122,110,572 € @ 605,631,040 €
Total Medidas Mobilizadoras
% do total das medidas mobilizadoras 11.5% 16.8% 71.8% 90.4% 4.8% 4.8% 10.9% 15.0% 74.2%
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Dimensionamento (segundo tipologia das Operacoes)

Linha de Atuacdo Medidas
. A - . - Edificacdo .
Objetivo Objetivo Urbaniza¢io Edificacdo / Reabili::g5£ Estudos & Procedi-
Estratégico Especifico (*1) Nova (*2) *3) Projetos (*4) | mentos (*5)
codigo identificagdo codigo identificacdo -
) n.2 estudos & | n.2 de procedi-
m2 n.2 alojamentos )
projetos mentos
Executar as operagoes de oferta publica para
arrendamento previstas na ELH de Lagos 0 m 189 0 na
Aumentar a oferta publica de habitagio B 8
LAL.1A S o oy i 5
em arrendamento Monitorizar a evolugdo das caréncias habitacionais no
M2 municipio e promover a atualizagido regular da ELHem 0 0 0 12 na
OE1.1Dar ‘ e p
5 Fomentar a maxima e adequada ocupagao do parque
resposta a = M1
P A Assegurar a boa gestdo e a plena habitacional municipal 0 0 0 0 na
BODILSCE0) LA1.1B ocupagio do parque habitacional
excluida do A 7 Assegurar a regular conservagdo e reabilitagio do parque
municipal existente 2.844
mercado m2 habitacional municipal o ¢ o na
LALIC Criar respostas de alojamento urgente e M1 Desenvolver mecanismos fie rapida respostafi s{tua;oes 0 0 0 4 no
OE1L. temporario que caregam de alojamento de emergéncia
PROMOVER A Sub-total OE1.1 D ta a laga luida d d 0 270 3,033 16
ub-tota .1 Dar resposta a popula¢do excluida do mercado na
DIGNIDADE 5 et '
HABITACIONAL
v Apoiar a popula;éo. emﬂrisco de perder a oA Criar um pro.gla‘ma de Iiransi?io.fio regime de casa propria 0 0 0 0 na
habitacio para direito real a habitacdo duradoura (DHD)
OE1.2 Apoiara Apoiar a populagdo sem condigtes de
BETETER dE habitabilidade por incapacidade M1 Servigo de apoio aos proprietarios na reabilitagdo 0 0 0 0 na
uma habitag3o LA1.2B financeira de suportar as obras de
adequada conservagio ou reabilitacio da sua Programa de apoio municipal & populag3o idosa para 0 0 20 0 na
habitagio realizagdo de pequenas obras na habitagdo
Sub-total OE1.2 Apoiar a manutengdo de uma habitagdo adequada 0 0 20 0 na
Total Objetivo Estratégico 1. Promover a dignidade habitacional 0 270 3,053 16 na
Criar uma oferta publica de habitagdo permanente para
P caop P 0 1,740 0 0 na
arrendamento
i i i Criar uma oferta de promogdo publica de habitagdo
R Criar uma oferta sem fins lucrativos de p ¢ao p 2 0 2,060 0 0 na
habitagdo permanente permanente para venda
OE2.1 Criaruma Criar um programa para a disponibilizacdo de oferta
oferta de M3 habitacional permanente sem fins lucrativos em 0 na 0 0 na
habitagdo arrend. o acessivel (cooperativas e terceiro setor)
acessivel sem o Criar uma oferta publica de habitagdo de transicio para 0 10% da 0 0
fins lucrativos Criar uma oferta sem fins lucrativos de arrendamento acessivel LA2.1A M1 na
DAz habitacig de trans‘\lgao"para SPOIC Criar um programa para a disponibilizacdo de oferta 5% da
emancipagao M2 habitacional de transi¢do sem fins lucrativos em 0 1A M1 0 0 na
OE2. FIXAR A arrend, to acessivel (cooperativas e terceiro setor)
POPULACAO Sub-total OE2.1 Criar uma oferta de habitacdo acessivel sem fins lucrativos 0 3,800 0 0 na
RESIDENTE
Criag3o de um pacote de incentivos ao surgimento de
Fomentar o surgimento de oferta oferta habitacional privada a pregos inferiores aos de 0 122 0 0 na
) LA2.2A  habitacional privada a precos inferiores s o
0E2.2 Incentivar s G MR Assegurar que parte da nova promogdo privada é ° 166 0 0
a acessibilidade direcionada para o arrendamento acessivel na
habitacional no
setor privado LA2.2B Apoiar o arrendamento no mercado M1 Apoiar o arrendamento no mercado 0 0 0 0 na
Sub-total OE2.2 Incentivar a acessibilidade habitacional no setor privado 0 288 0 0 na
Total Objetivo Estratégico 2. Fixar a populago residente 0 4,088 0 0 na
Definir o adequado equilibrio entre T 4 P
LA3.1A habita¢do permanente e outros usos do M1 MRS L LD Eq':" IR na
OE3.1 Promover o, permanente e alojamento local
S parque habitacional
o equilibrio = o e
entre habitagio Deﬁnlrﬁas regrajs e‘os Il‘mltes de uFlIlza;ao o i
permanente e LA3.1B de fragBes habitacionais para Alojamento M1 Criar dreas de contengdo na
alojamento local Local
Sub-total OE3.1 Promover o equilibrio entre habitacdo permanente e alojamento local 0 0 0 0 na
OE3.2 Apoiar o Reservar uma cota para profissionais tempordrios do setor
bom o de servigos publicos no ambito da oferta sem fins
. oy . - e oo na
funcionamento Crl,ar.uma oferta PE."’B h.abltagao lucrativos de habrta';ao i!e transigio para apoio a
e LA3.2A temporéria para profissionais externos ao emancipagdo (LA 2.1 B)
A municipio Criar um programa em parceria com o setor privado para
publicos e o 5 q an -
. M2 promogao de alojamento temporario a custos acessiveis na
desenvolvi- para profissionais deslocados
mento Sub-total OE3.2 Apoiar o bom funcionamento dos servigos piiblicos e o desenvolvimento econémico
econdmico local local Y 0 0 0 wy
Criar uma bolsa municipal de terrenos e outros bens
OE3 - ) imobilidrios 0.7 el
- een Viabilizar o surgimento de oferta .
FOMENTARUM  Qf3.3 Fomentar : RabitaGonallalcstosiacessnais Diversificar a promogio habitacional de interesse social
HABITAT a dindmica M2 (publica, cooperativa, do terceiro setor, privada eem nr
EQUILIBRADO E urbanistica . : v — parceria)
habitacional no Desincentivar a persisténcia de edificios a . ot . a
ecolITer a execucao de obras coercivas em casosde
QUALIFICADO L LA3.3B devolutos e em ruinas e de terrenos M1 v 5 . . na
municipio o o particular relevancia
expectantes com aptiddo habitacional
Sub-total OE3.3 Fomentar a dindmica urbanistica habitacional no municipio 50.7 0 0 0 na
M1 Promover a diversidade da oferta habitacional na
e Pro!'no\:rer a dlvers!ﬁc.a;ao dﬂa ofel:ta
habitacional e a miscigenagdo social
OE3.4 Promover M2 Promover a miscigenagdo social na
um.h.abltat Desenvolver intervencdes de qualificagdo do espago
qualificado e M1 publico, tendo em particular atengdo os espagos de na
territorialmente BT Promover a qualidade do espago publico vizinhanca
indusivo e do edificado M2 Incentivar a reabilitagcdo do edificado e a promogdo de na
edificios energeticamente eficientes
Sub-total OE3.4 Promover um habitat qualificado e territorialmente inclusivo 0 0 0 0 na
Total Objetivo Estratégico 3. Fomentar um Habitat equilibrado e qualificado 50.7 0 0 0 na
Total 50.7 4,358 3,053 16 na
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Quadro 25 - Sintese da Programagdo global
Quadro 26 - Sintese da Programacgdo por principais categorias e objetivos estratégicos

Em termos globais, e considerando cada um dos objetivos estratégicos a reparticdo aponta
para um claro protagonismo do objetivo 2 — de Fixar a Populagdo Residente — uma vez que é
nesse objetivo que se integra a esmagadora maioria das operagées de promogao de edificacdo

nova.

Por outro lado, o objetivo 3 — de fomentar em habitar equilibrado e qualificado — tem uma
verba alocada residual uma vez que as medidas integradas nesse objetivo passam
fundamentalmente pela execugdo de estudos e/ou projetos e pela concegdo, gestdo e
acompanhamento de procedimentos que permitam — no decorrer dos préximos 12 anos - a
aplicacdo de operacgdes diversas no parque habitacional privado e na qualificagdo do espacgo
publico. Operacdes essas que devem ser entdo dimensionadas e estimado o seu custo de
forma a integrar o Programa de Acdo.

OE1. PROMOVER A DIGNIDADE HABITACIONAL: 58,9 milh&es de euros;
OE2. FIXAR A POPULAGAO RESIDENTE: 766,8 milhdes de euros

OE3. FOMENTAR UM HABITAT EQUILIBRADO E QUALIFICADO: 0,25 milhdes de euros.

Quadro 26 - Sintese da Programagao por principais categoria e objetivos estratégicos

Estimativa de Custo (€)

principais categorias Total
Edificacdo / Edific_a_;ﬁo_/ Estufios & Outra? valor % total
Nova Reabilitacdo Projetos Categorias
OE1l. PROMOVER A
DIGNIDADE 46 650489 € 11103 239€ 332000€ 828 360€ 58914087 € 7,1%
HABITACIONAL
OE2. FIXAR A
~ 766 850469 € 0€ 0€ D€ 766 850 469 € 92,8%
POPULACAO RESIDENTE
OE3. FOMENTAR UM
HABITAT EQUILIBRADO E 0€ D€ 250000€ D€ 250000 € 0,03%
QUALIFICADO
813500958€  11103239€ 582 000€ 828 360 €
UL 826 014 556 €
98,49% 1,34% 0,07% 0,10%
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Tal como se tornava evidente pelo alcance dos objetivos estratégicos, pelo desenho da Visdo e
pelo carater das Linhas de Atuacdo é inquestionavel — como fica demonstrado pelos quadros
acima apresentados - que a concretiza¢do das medidas propostas na Carta implica uma enorme

mobilizagao de recursos financeiros.

Mas, para além da mobilizacdo de recurso financeiros, as medidas propostas no Programa de
Acdo, acarretam igualmente uma necessdria afirmacao da capacidade de informacao e gestao
de praticamente todos os setores e niveis da administracdo publica e, necessariamente, da
administracao local. Dai a amplitude e a diversidade das medidas e das operacdes relacionadas
com a realizagdo e/ou revisdo de estudos e projetos e, principalmente, com a aplicagdo de novos

procedimentos e/ou reforcados os procedimentos ja existentes.

Sendo certo que as medidas mobilizadoras relacionadas com a promog¢ao publica de construgao
nova tém um protagonismo central e correspondem a cerca de 90% dos custos estimados para
implementacdo das propostas da Carta, o certo é que a concretizacdo dessas medidas — para
além da disponibilidade de recursos financeiros — obriga a uma necessdria articulacdo
‘horizontal’: desde o desencadear dos procedimentos, a realizacdo de estudos e projetos, a
disponibilizacdo de solos, a execucdo de obras de urbanizacdo (de qualificacdo ou nova) e de

edificacdo (nova e reabilitacdo, conservacgao).

Dai que, no conjunto das medidas propostas (ver Anexo 1V), se avancem com um grande leque
de operagdes relacionadas precisamente com procedimentos e estudos&projetos. Operagoes
essas que ndo tém, evidentemente, o mesmo peso de afetacdo de recursos das operagées de

edificacdo, mas que sdo assumidas na Carta como imprescindiveis para alcancgar os objetivos.

Nesta logica de integracdo ‘horizontal’ reitere-se a importancia central que o acompanhamento
e a monitorizagdo ocupam no processo de concretizagao das propostas da Carta. Sublinhem-se
assim a centralidade dos conteldos em ‘aberto’, ou seja, cujo preenchimento é efetuado ao
longo do horizonte temporal da Carta: i) Anexo Ill, dos indicadores de monitorizagdo; ii) Anexo
1V, das Fichas das Medidas e das Operagoes.

A concretizagdo das propostas no Programa de Ac¢do determina o aumento dos alojamentos do
Parque habitacional (publico e privado) em cerca de 20% ao longo dos 12 anos do horizonte
temporal da Carta. Esse acréscimo — de quase 6.000 alojamentos — fica a dever-se, em grande
parte, a assunc¢do da Camara Municipal de Lagos como promotor, sendo a autarquia responsavel
por cerca de 3/4 desse acréscimo (embora parte dessa promogdo passe para o parque

habitacional privado).
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Tendo em conta as especificidades e as circunstancias — sociais, econdmicas e territoriais - do
Municipio de Lagos a centralidade na construcdo de novos alojamentos, torna-se decisiva para
enfrentar os desafios presentes e futuros. Entre outros fatores, dois fendmenos marcam o atual
panorama da habitacdo em Lagos: i) a significativa quebra na ultima década da dinamica
urbanistica e edificatéria; ii) a inegavel e relevante apeténcia de Lagos para a atividade turistica

— cuja centralidade ndo se perspetiva que venha a abrandar num futuro préximo.

Apreciado somente a dimensao quantitativa, o nimero de alojamentos existentes no Municipio
poderia ser suficiente para —no presente e no futuro - equilibrar a oferta com a (grande) procura.
No entanto, s6 metade dos cerca de 28.000 alojamentos existentes sdo de habitacdo
permanente, sendo marcante para esse registo que: i) os alojamentos afetos a 2.2 habitacdo
(secundaria/sazonal) tém um peso determinante; ii) uma parte do parque habitacional esta afeto

a alojamento local.

As dificuldades em afetar parte desses alojamentos para 1.2 habitacdo e que respondam as
caréncias habitacionais (presentes e futuras) sd, entre outras: i) as inerentes vantagens
econdmicas de afetar o patrimdnio edificado a atividade turistica; ii) pela tipologia e localizacdo
dominantes destes alojamentos pouco propicias as necessidades e exigéncias dos agregados

familiares;

Mesmo reconhecendo essas dificuldades a Carta avanga com um conjunto de medidas que: i)
promovem a mobiliza¢do dos alojamentos de 2.2 habitagdo ou em alojamento local (bem como
os alojamentos vagos) para integrar programas de habitacdo acessivel; ii) avancam com a
delimitacdo de uma area de contencdo (na Cidade de Lagos) e com regras genéricas de limitacdo

do alojamento local.

E evidente que, para enfrentar as graves caréncias habitacionais (presentes e futuras) a Carta
avanga com medidas excecionais apostando fortemente no substancial reforgo da oferta publica
de habitagdo. No entanto, é claro que, mesmo com essa fortissima aposta, em 2035 - ano
horizonte da Carta — cerca de 80% do parque terd sido contruido antes de 2014 e mais de 90%

do parque habitacional sera detido por privados.

Nesse sentido, diversas medidas do Programa de Ac¢do incidem sobre: i) a promocdo da
mobilizagdo do parque edificado existente para programas de habitagdo acessivel; ii) a afetacdo
de parte da nova dindmica edificatéria a esses programas de habitagdo acessivel; iii) o apoio a

intervengGes de reabilitagdao no parque habitacional existente.

Acerca desta ultima vertente — de reabilitacdo do edificado — refira-se que, comparando com a
média nacional o estado de conservagdo do parque habitacional do Municipio de Lagos é

razoavelmente satisfatério. No entanto (e entre outros fatores) o progressivo envelhecimento do
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parque e a fraca capacidade de intervencdo dos proprietdrios pode tornar esse registo bem
menos favordvel. Dai que as acima referidas medidas de apoio previstas para a
reabilitacdo/conservacdo atinjam mais 3.500 alojamentos a que se devem acrescer as

intervencdes que derivem de procedimentos e/ou programas a executar até 2035.

De notar que esta légica de reabilitacdo, que se perspetiva chegue, numa primeira instancia a
cerca de 15% dos alojamentos do Municipio, tém desde logo previstas no Programa de A¢do um
conjunto de operacdes de conservacdo/reabilitacdo do parque habitacional publico. Assim, a par
da clara aposta na construcao de novos alojamentos, estdao igualmente claramente identificadas
as operacoes e os correspondentes custos que acarreta a boa gestao, conservacao e reabilitacao
do parque habitacional publico e dos espacgos publicos envolventes sublinhando-se assim o

cumprimento do objetivo estratégico da promover um habitat equilibrado qualificado.

Sendo reconhecida a diversidade, a profundidade e a persisténcia das caréncias habitacionais
(em termos locais, mas, também, em termos regionais, nacionais e internacionais), torna-se
imprescindivel enfrentar esse excecional desafio com o avango de medidas igualmente
excecionais. E esse desafio que a Carta Municipal de Habitacdo de Lagos assume avancando com
um conjunto de propostas de enorme impacto e de — reconhece-se — enorme dificuldade de

aplicagdo, mas cuja concretizagao é absolutamente urgente e necessaria.
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