Antonio Fortunato & Leiria Duarte
SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS, LDA.

PARECER DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS

DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE LAGOS

1. De acordo com as disposices legais aplicaveis, vimos emitir o nosso Parecer sobre os
documentos de Prestacdo de Contas do Municipio de Lagos reportados a 31 de dezembro de
2021, as quais compreendem o balanco, a demonstracdo dos resultados por natureza, a
demonstragio das alteragdes no patriménio liquido, a demonstracdo dos fluxos de caixa,
relativos ao ano findo naquela data, e o anexo &s demonstracdes financeiras que inclui um
resumo das politicas contabilisticas significativas, bem como o mapa de desempenho
orcamental, demonstracdo da execugio orgamental da receita € demonstracio de execucgao
orcamental da despesa.

2. Com base nos trabalhos efetuados elaboramos a Certificacdo Legal das Contas do Municipio
de Lagos.

3. Com suporte na secgéo “Bases para opinido com reservas” da Certificagéo Legal das Contas,
somos de Parecer que aprovem os Documentos de Prestacdo de Contas a 31 de dezembro de
2021.

Montijo, 21 de abril de 2022

Anténio Fortunato & Leiria Duarte, SROC, Lda.
Representada por Antonioc Manuel Corréa de Sousa Fortunato - R.0.C. N.° 887
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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS
RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
Opinido com reserva

Auditdmos as demonstracSes financeiras anexas do Municipio de Lagos (“Entidade”), que
compreendem o balanco em 31 de dezembro de 2021 (que evidencia um total de 301.967.185,37
euros e um total de patriménio liquido de 274.020.496,76 euros, incluindo um resultado liquido de
19.853.566,28 euros), a demonstracio dos resultados por natureza, a demonstragdo das alteragdes
no patriménio liquido, a demonstraco dos fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o
anexo as demonstracdes financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas
significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias reportadas na sec@o “Base
para a Opini3o com Reservas’, as demonstragcGes financeiras anexas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢ao financeira do Municipio de Lagos
em 31 de dezembro de 2021, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano
findo naquela data de acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracbes
Publicas.

Bases para a opini2o com reservas

1- Os Ativos Fixos Tangiveis do Municipio de Lagos (Bens de dominio publico e privado) tém
sofrido diversas regularizacdes, ao longo dos anos. Apesar do extenso tfrabalho ja
desenvolvido, o processo de inventariaggo e de adaptacdo ao SNC-AP, ainda n&o se
encontra concluido e a informacdo atualmente existente n2o constitui uma garantia da
plenitude e da correta valorizacdo desses ativos, constituindo uma limitacdo de ambito. A
IPSAS 33, por via do art.° 13° do Decreto-lei n°® 192/2015, de 11 de setembro, prevé um
periodo de fransi¢cio apds a adogdo do referencial em SNC-AP de trés anos, pelo que a
implementacio desta norma de contabilidade publica ndo foi atingida em 2021.

2- Conforme divulgado na Nota 4 as Demonstragdes Financeiras o municipio nao obteve
informac3o valorizada e detalhada relativa dos ativos da concess@o de distribuicdo de
eletricidade em baixa tensao, pelo que n2o nos é possivel aferir qual o impacto do respetivo
registo na rubrica de diferimentos passivos e no ativo fixo tangivel.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
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responsabilidades nos termos dessas normas estfo descritas na seccéo “Responsabilidades do
auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade
nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do cédigo de ética da Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos € suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido com reservas.

Enfases

Em 2021 e conforme divulgado na Nota 20 as Demonstragdes Financeiras, a empresa EL, SA
participada pela Entidade em 49% foi liquidada e transmitidos todos os seus ativos e passivos para
a Entidade. Dado que Entidade reconhecia um passivo associado ao contrato com a EL, SA pelo
arrendamento dos parques de estacionamento, a liquidacdo da EL, SA, teve um impacto positivo
no resultado liquido de 11.808.957,48 euros e o seguinte impacto na posicao financeira da Entidade:
a. Desreconhecimento de ativo referente a Participacdo financeira no montante de
1.371.688,85 euros.
b. Desreconhecimento de passivo de Outras contas a pagar no montante de 20.820.047,69
euros.
Reconhecimento de ativo de Outras contas a receber 618.270,06 euros.
Reconhecimento de ativo de Diferimentos no montante de 8.386,98 euros.
Reconhecimento de passivo de Qutras contas a pagar no montante de 6.781.633,04 euros.
Reconhecimento de passivo de Estado (IVA de regularizagbes) no montante de
1.484 425,36 euros.

"o oo

A nossa opinido ndo é modificada em relacao a esta matéria.

Qutras matérias

As demostracdes financeiras do Municipio de Lagos em 31 de dezembro de 2021 apresentadas
para efeitos comparativos foram auditadas por nés, e a Certificac@o Legal das Contas datada de 24
de junho de 2021, incluia reservas e énfases, tendo sido retiradas as reservas que nao eram
referentes a Ativos Fixos Tangiveis e as énfases, por ndo serem aplicaveis em 31 de dezembro de
2021.
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Responsabilidades do 6rgdo de gestdo pelas demonstracdes financeiras

O org2o de gestao é responsavel pela:

- preparacio de demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada
a posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo
com o SNC-AP;

- elaboracao do relatéric de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

- criacdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriade para permitir a
preparacao de demonstragdes financeiras isentas de distor¢do material devido a fraude ou
erro;

- adogao de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

= avaliacdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicavel, as matérias que possam suscitar davidas significativas sobre a continuidade das
atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstracbes
financeiras como um todo estdo isentas de distorgcdes materiais devido a fraude ou erro, e emitir um
relatério onde conste a nossa opinido. Seguranca razoavel € um nivel elevado de seguranga, mas
nao é uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre uma
distorcdo material quando exista. As distorcdes podem ter origem em fraude ou erro e s&o
consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que
influenciem decisdes econdmicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstracbes
financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos
ceticismo profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo material das demonstracdes financeiras,
devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, € obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de n&o detetar uma distorgio material
devido a fraude é maior do gque o risco de n2o detetar uma distor¢cdo material devido a erro,
dado que a fraude pode envolver coniuio, falsificagdo, omissdes intencionais, falsas
declaractes ou sobreposicao ao controlo interno;
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- obtemos uma compreensé&o do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas ndo
para expressar uma opinido sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

- avaliamos a adequac3o das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgagdes feitas pelo érgdo de gestao;

- concluimos sobre a apropriagdo do uso, pelo 6rgdo de gestdo, do pressuposto da
continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material
relacionada com acontecimentos ou condigSes que possam suscitar davidas significativas
sobre a capacidade da Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos
gue existe uma incerteza material, devemos chamar a aten¢2o no nosso relatério para as
divulgacbes relacionadas incluidas nas demonstracdes financeiras ou, caso essas
divulgagbes ndo sejam adequadas, modificar a nossa opinido. As nossas conclusbes s&o
baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatério. Porém, acontecimentos
ou condigdes futuras podem levar a que a Entidade descontinue as suas atividades;

- avaliamos a apresentagio, estrutura e contelido global das demonstragbes financeiras,
incluindo as divulgagdes, e se essas demonstracées financeiras representam as transacdes
e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentacéo apropriada;

= comunicamos com 0s encarregados da governagéo, entre outros assuntos, o ambifo e o
calendario planeado da auditoria, @ as conclusdes significativas da auditoria incluindo
gualquer deficiéncia significativa de controlo intemo identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informag&o constante do
relatério de gestao com as demonstracdes financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre as demonstragoes orgcamentais

Auditamos as demonstractes orcamentais anexas da Entidade que compreendem a demonstracéo
do desempenho orgamental, a demonstracdo da execucdo orgamental da receita (que evidencia
um total de receita cobrada liquida de 94.805.235,30 euros), a demonstracdo da execugdo
orcamental da despesa (que evidencia um total de despesa paga liquida de reposicdes de
62.327.278,76 euros) e a demonstrag@o de execugao do plano plurianual de investimentos relativas
ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021.

O Orgao de gestao é responsavel pela preparacdo e aprovacdo das demonstracdes orgamentais
no ambito da prestacio de contas da entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar que
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foram cumpridos os requisitos de contabilizac3o e relato previstos na Norma de Contabilidade
Publica (NCP) 26 do Sistema de Normalizagio Contabilistica para as Administracdes Publicas.

Em nossa opinido, as demonstragdes orcamentais anexas estdo preparadas, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas.

Sobre o relatorio de gestdo

Em nossa opinido, o relatdrio de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos
aplicaveis em vigor e a informacdo nele constante é coerente com as demonstracdes financeiras
auditadas e demonstragdes orgamentais, ndo tendo sido identificadas incorrecdes materiais.

Montijo, 21 de abril de 2022

Anténio Fortunato & Leiria Duarte, SROC, Lda.
Representada por Antonio Manuel Corréa de Sousa Fortunato - R.O.C. N.° 887
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